
浦东新区国资委 2021 年法治政府
建设年度工作报告

为贯彻落实《法治政府建设实施纲要（2021-2025 年）》《法

治政府建设与责任落实督查工作规定》《上海法治政府建设规

划（2021-2025 年）》和《浦东新区法治政府建设十四五规划》

文件要求，区国资委积极履行出资人职责，以守牢风险底线、

促进国资保值增值为工作目标，形成科学的行政决策体系、高

效的法治实施体系、严密的法治监督体系、有力的法治保障体

系。现将国资委落实法治政府建设工作情况报告如下：

一、法制工作开展情况

一是建组织，健全法治建设保障机制。完善国资委法制工

作组织架构，落实第一责任人责任和一岗双责职责，建立由委

领导任组长和副组长、各处室和区属事业单位负责人为小组成

员的法治建设工作领导小组，全年研究部署国资国企法治建设

工作 10 余次。

二是优体系，法制化理顺国资监管机制。把握各类国有、

集体资产属性，完善城镇集体资产监管体系，成立城镇集体资

产管理中心，研究制定《城镇集体资产监管“1+4”制度》，构

建城镇集体资产集中统一监管体系，推动城镇集体资产规范运

行、健康发展。优化委托监管企业管理机制，分类推进委托监

管企业出资人调整工作，将委托监管企业持股主体由委办局调

整至区属企业，纳入国资委统一监管，进一步明确区属企业、

行业主管部门职责，实现“全口径、全覆盖、统一监管、行业

指导”新格局。
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三是筑合力，构建法制责任保障闭环。“五位一体”形成纪

检监察、审计监督、司法监督、国资监管、内审监督合力。挂

图作战、销项管理，对在建工程、应收账款、存量资产管理、

保障房成本管控等风险因素较高的项目开展专项检查，抽取 3

家进行内控测评，，进一步压实企业合规经营责任。规范内控内

审机构设置，“以审代训”提高内审人员专业化水平，增强企业

“自我免疫”能力，依法提升监管效能。

四是定制度，建立法制保障“四梁八柱”。围绕“制度先导”，

强化四责协同，制定《浦东新区国资委落实“四个责任制”工

作方案》，将法制责任纳入区属企业领导人员考核范围，发挥考

核“指挥棒”作用。全年制定修订房屋出租、公务出差、企业

领导人员管理等十余份制度文件，进一步构建监管制度体系。

五是畅渠道，贯彻法治政府的建设要求。全方位推进依法

行政，畅通沟通渠道，积极接受人大监督，有效利用国家信访

系统、12345 市民热线等国资国企收集民意的主渠道、主平台，

为群众投诉举报、反映国资问题提供方便。推进政务公开，按

照 2021 年浦东新区政务公开工作要点要求，区国资委积极推动

新区国有企业抓好落实信息公开，制定了相关制度和信息公开

目录，主动公开相关文件。同时，法治政府建设情况均通过区

国资委门户网站公开。

六是育队伍，提高依法行政能力水平。依托法律顾问团队，

将法律审核嵌入到文件、合同的审核中去，探索专职律师参与

国资国企重大改革。涉及重大改革、金融资产收购，积极邀请

专职律师参与，并依据专职律师提出的法律意见，做到科学决

策、依法决策。
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二、主要负责人推进重点工作

一是抓紧关键领域，牵头部署浦东新区国有资产监督管理

条例的制定和权责事项的梳理修订。一方面，利用浦东打造社

会主义现代化建设引领区和授权立法的机遇，结合浦东国资国

企服务引领区建设需要，对浦东国资的监督管理实际和治理发

展现状进行梳理，形成全面细化的工作方案和立法调研项目的

申报，保障浦东国资国企更好地服务引领区建设和转型发展。

另一方面，对国资委的权责边界进行进一步明晰。明确国资委

管资本，不承担公共管理职能，对重大改革进行赋能，对部分

制度进行变通突破，对 32 号令、36 号令等法律法规的一些规定

进行细化明确。总体在风险可控的前提下，释放企业活力。保

障浦东国资国企更好地服务引领区建设和转型发展。

二是抓牢重点工作，全面做好《关于进一步完善浦东新区

城镇集体资产监管深化集体企业改革发展的实施意见》的起草

落实。根据区委区政府对集体企业开展规范运行和健康发展专

项治理的指示精神以及《关于进一步完善上海城镇集体资产监

管深化集体企业改革发展的指导意见》（沪府〔2021〕14 号）等

相关文件，牵头起草了制定了新区的城镇集体资产监管“1+4”

制度。推动各街道和其他有关单位制定相应实施细则，并做好

制度备案和各项工作的推进落实。构建权责清晰、约束有效的

城镇集体资产监管体系为目标，全面推进依法监管。

三是抓实风险管控，高度重视民事合同法律风险和司法诉

讼工作。围绕国资国企“五个年”工作部署，将区属企业涉法

涉诉工作纳入 2021 年区属企业业绩考核方案，对于败诉或产生

经济损失的予以扣分，对胜诉的予以加分，强化企业法治责任
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意识，提升合规经营水平。

四是抓好队伍建设，配实配强法治工作力量。完善的组织

体系能为法治工作提供充分保障，主要负责人高度重视法治队

伍的建设，在常年法律顾问的基础上，在本年度调入了司法工

作人员充实法治队伍，提升了法治建设的覆盖面，有利于法治

建设各项部署的细化落实。

三、进一步完善的下一步工作

一是全面开展国资委监管企业合规管理工作。建立健全企

业合规管理组织框架、运行机制，进一步提升企业合规管理经

营水平。在有条件的企业，试点设立法律总顾问，参照上海市

国资委制定法务管理工作指引。

二是积极按要求推进落实信息公开的工作要求。参照市属

国企信息公开指导意见和清单等文件，结合实际情况逐步推进

建立区属企业信息公开制度，实现阳光监管。


