关于《三林镇村级集体资产管理实施办法（试行）》
主要条款的解读
一、针对第四章第十四条“村级经营性资产管理”的解读

第十四条 村经济合作社可依法自主决定其资产的经营模式或处置方式，对经营性资产可以直接经营，也可以采取发包、租赁、委托、合资、合作等方式经营。但不论采取何种经营模式或处置方式，均须经过合作社成员大会或成员代表会议审议，在表决通过后，上报镇集资委批准后方可实施。

2018年三林镇在不断规范村级集体资产管理的基础上，积极探索村级集体资产委托镇级管理的模式，按照“属性不变、收益不变”的原则，通过民主决策程序，将村级集体资产委托镇级集体公司经营管理，镇级公司按照各村所处地理位置，结合三林镇区域发展进行资源调配、统筹规划和管理；建立村级委托管理资产明细台账。镇级公司不收取任何管理费用，切实保障农村集体经济组织及成员利益，促进农村集体经济健康发展。

二、针对第五章第二十九条“审批权限管理”的解读
第二十九条 审批权限管理。村合作社要根据村的实际情况，明确规定村财务审批负责人对资产转让、出售；固定资产购置、改扩建、装潢、调拨、报废；招待费、会务费、学习考察费、购买食品等款项在符合上级有关文件精神的前提下对应审批权限，超过审批限额的支付事项，应当提交成员代表会议讨论通过后方可开支。对于一次性形成固定资产20万元（含20万元）以上的，应当提交成员代表会议讨论通过后实施。

具体操作程序：村级重大资金支出及重大项目启动（包括一次性形成固定资产）金额20万元以上（包含20万元），应先由村两委班子集体决策形成大额资金使用及重大项目启动初步方案，报镇集资办预审。集资办主要对资金使用方向、额度、是否合法合规等进行预审。对专业性、技术性较强的项目需进行专业论证和风险评估。初步方案经集资办预审通过后，各村形成具体实施方案并召开村民代表会议或成员代表会议进行民主决策，再报镇集资委审核。涉及金额100万元以上（包含100万元）的，需上报镇党委会议审核，经审核通过后方可组织实施。
三、针对第七章“民主监督和内部控制机制”的解读
第三十三条 村经济合作社应当建立合作社章程、内部管理人员岗位职责及工作规程（内部工作流程），民主理财、财务公开及重大事项决策，财务管理类、资产管理类、审计监督等制度，形成良好的内部控制机制。

第三十四条 完善村级民主监督制度，合作社监事会要参与村（合作社）重大财务事项决策，对集体“三资”管理事项进行理财审核，对不符合制度规定的事项提出整改意见，并督促有关责任人落实整改，定期向全体成员报告理财结果。

根据《条例》规定，成员大会是经济合作社的最高权利机构，就重大事项作出决定，建立健全民主选举、民主决策、民主管理、民主监督制度。理事会是成员大会或成员代表会议的执行机构，负责领导本集体经济组织的日常事务、决策和管理，对成员大会或成员代表会议负责，维护本集体经济组织和全体成员的利益。

《条例》第十八条规定，监事会是经济合作社的监督机构，依照章程规定履行下列职责：（一）检查经济合作社财务；（二）监督理事、主要管理人员执行职务的行为，对违反法律、法规、章程以及成员大会或者成员代表会议决议的理事、主要管理人员提出罢免建议；（三）纠正理事、主要管理人员损害经济合作社利益的行为；（四）提议召开成员大会或者成员代表会议，在理事会不召集会议时自行召集会议；（五）向成员大会或者成员代表会议提出提案；（六）法律、法规和章程规定的其他职责。
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