附件1 

上海市文明和谐寺观教堂等级评估方案

（试行）

一、组织领导

市文明和谐寺观教堂创建领导小组（以下简称市创建领导小组）领导全市文明和谐寺观教堂等级评估工作，市民族宗教局主要领导任组长，局其他领导任副组长，组员由市级宗教团体负责人及各相关处室负责人组成。 

市创建领导小组下设办公室，办公室设在政法处，负责市创建领导小组日常工作，组织文明和谐寺观教堂的复核复评工作。

二、等级的设定及申请

申请文明和谐寺观教堂等级评估的对象应为经本市宗教事务部门依法登记的寺院、宫观、清真寺、教堂。

申评寺观教堂近三年有下列情况之一的，不具有申请资格：发生重大安全责任事故的；发生危害民族团结、宗教和睦事件的；严重违反《宗教事务条例》行为的；严重违反消防、环境保护、文物保护、卫生防疫等管理规定的；拒不接受上级管理部门依法监督管理的。

文明和谐寺观教堂评估等级以“上海市文明和谐寺观教堂”统一命名，分3个等级，由高至低依次为5星级（☆☆☆☆☆）、4星级(☆☆☆☆)、3星级(☆☆☆)。

评估等级有效期为3年。
申请评估等级一般应从3星级开始，逐级申请。在等级评估实施前取得2016-2018年度文明和谐寺观教堂星级且在有效期内的，视为取得相应的评估等级。

3星级、4星级寺观教堂如争创更高星评估等级，应在原评估等级满一年后方可提出评估申请。有效期最后一个年度申请高一等级评估未成功，但符合原评估等级条件的，可保留原评估等级。

寺观教堂可在评估等级有效期最后一年申请重新评估，以保留原评估等级。申请保留原评估等级未成功、但符合低一等级评估等级条件的，可取得相应评估等级。

等级评估以《上海市文明和谐寺观教堂评估指标》为主要依据，并结合教别、区域等情况综合确定。

其中评估等级为3星级的，评估分值应不低于800分。评估等级为4星级的，评估分值应不低于850分、评估等级为5星级的评估分值应不低于900分。

4星级、5星级文明和谐寺观教堂数量实行指标控制，其中5星级不超过全市寺观教堂总数30%，4星级不超过全市寺观教堂总数的50%。

四、评估程序

1、寺观教堂向所在区民宗办提出书面申请。

2、区民宗办审核。对符合申请评估条件的，由区民宗办汇总上报市创建领导小组办公室，并抄送相应市级宗教团体；

3、确定评估时间。各区与申评场所确认初评时间，并告知市创建领导小组办公室；

4、组织初评。各区民宗办组织对本区申评的寺观教堂进行评估。组织评估时，各区应邀请市级宗教团体派员参加。市创建领导小组办公室视情参与。对申评3星级、4 星级的，各区评估后提出评估意见。对申评5星级的，各区评估后提出推荐意见；

5、各区民宗办向市创建领导小组办公室汇总上报评估情况；

6、组织复核复评。对申评3星级、4星级的，由市创建领导小组办公室视情组织复核。对申评5星级的，由市创建领导小组办公室根据推荐意见组织复评；

7、情况反馈。市创建领导小组办公室向各区民宗办和各市级宗教团体反馈等级评估情况，并根据反馈意见进行综合评定；

8、市创建领导小组召开会议，确定评估等级；

9、授予等级证书（标牌）。

五、管理监督

市区民宗部门和各级宗教团体应对星级文明和谐寺观教堂进行常态化监管，对监管中发现的问题督促寺观教堂及时整改。

获得评估等级的寺观教堂发生以下情形的之一的，应取消或降低评估等级的处理：

1、严重违反国家法律法规规章的；

2、严重违反教义教规的；

3、发生重大安全事故，发生危害社会稳定事件的；

4、拒不接受依法监督管理和宗教团体业务指导的；

5、受到政府相关部门通报批评、警告以上行政处罚的。

作出取消或降低评估等级的处理，由市区民宗部门或宗教团体提出，经市创建领导小组办公室核实，由市创建领导小组作出处理决定。
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