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附件一

祝桥镇农村村民住房修缮管理操作口径

为有效解决社会矛盾，加强祝桥镇农村村民住房建设管

理，明确落实责任，加强事中事后监管，进一步规范农村个

人建房修缮申报程序、工作时限等。参照《上海市农村村民

住房建设管理办法》（沪府令 16 号）、《关于切实改善本市农

民生活居住条件和乡村风貌 进一步推进农民相对集中居住

的若干意见》（沪府规〔2019〕21 号）以及其他相关法律法

规规章规定，结合我镇实际，特制定本操作口径。

一、基本原则

（一）规划先行原则。农村村民建房修缮工作应遵循村

庄规划布局的要求。

（二）先批后修原则。农村村民建房修缮申请必须做到

先批后修，未经批准不得动工。

（三）规范施工原则。农村村民建房修缮施工应符合安

全施工有关规定，同时须符合面积、高度等相关标准要求，

杜绝超面积、超高度等现象。

（四）风貌管控原则。根据本市乡村风貌导则，结合祝

桥镇自然肌理、传统文化和建筑风貌元素等，将风貌管控纳

入农村村民建房修缮的备案和管理。

二、具体要求

农村个人建房修缮，仅针对提供合法有效的宅基地发证

资料的农村个人建房。且经城建中心预审后由专业检测机构

鉴定危险等级达到 C 或 D 级的，不能保证居住安全的。
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本操作口径适用于祝桥镇行政区域内农民集体土地上，

包括国有带征的农村村民建房修缮，按照规划实际实施分类

管理：

（一）根据房屋实际建造年代及破损情况，原则上房屋

建造年代为 20 年以上、房屋存在严重居住安全隐患且无法

通过局部修缮来确保房屋结构安全的建议整体修缮。

（二）规划管控区域或纳入年度土地储备计划的地块

不适用本轮操作口径。

（三）由于“征地非农”农业身份转变无法申请农民建

房的，且已形成危房的允许实施修缮。

（四）以上范围中存在“一户多宅”或原有宅基地不退、

应拆老房未拆的，有存量违法建筑等必拆类情况一律不予受

理备案。位于高压线正下方的农村村民建房根据有关安全规

定不允许修缮施工作业的，原则上考虑其他方式保证其住房

问题。

三、申请备案流程

（一）申请人向所在村委会提出申请，并提供合法有效

的宅基地发证资料或其他合法有效的审批手续

（二）村委会对申请户的“五违”情况进行初审，报镇

“五违办”。

（三）“五违办”比对无证建筑普查数据库，审核宅基

地见证建筑外其他建筑的性质，确认是否有违章、违建行为。

（四）农村村民建房修缮申请经村两委会议讨论后，在

所在队组进行现场公示（内容应包含合法有效发证资料的认

定、五违情况认定意见、修缮建议等），《农村村民建房修缮
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申请表》（公示期不少于 7 日），无异议报城建中心。

（五）城建中心接收材料后七个工作日内牵头规划资源

局第五管理所、村委会现场勘察，十五日内提出修缮书面初

步意见待无违章等情况后建房户委托房屋质量检测中心进

行检测并出具房屋完损报告，报镇农民建房领导小组办公室

进行修缮备案，三十日内出具农村村民建房修缮备案表。

（六）备案后，由所在村将备案结果在相邻及队组现场

进行公示（公示期不少于 7 日），公示无异议后，根据发证

面积，由镇城建中心牵头规资局第五管理所锁定占地面积和

房屋高度，结合祝桥镇风貌管控等有关要求应当使用具备资

质的设计单位设计或经其审核的施工图纸，或者免费使用市

住房城乡建设行政管理部门推荐的通用图纸；并填写农村村

民建房承诺书。

四、其他事项

（1）农房占地、建筑面积、及层高建设标准参照《祝桥

镇农村村民住房建设管理实施细则》。

（2）各部门职能分工及监管流程参照《祝桥镇农村村民

住房建设管理实施细则》。
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附件：

1、农村村民修缮初步意见书

3、农村村民建房修缮申请表。

4、农村村民建房修缮备案表。

5、农村村民建房修缮承诺书。

6、施工单位建房承诺书。
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农村村民修缮初步意见书

户：

你户在 申请的房屋

修缮，经现场勘查初步审核，符合上报要求。

特此通知

祝桥镇城建中心

年 月 日
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农村村民建房修缮申请表

申请人 户籍人口数

地址

房屋登记情况 单位：平方米

平房
楼房

小计 副舍 宅基地
建筑占地 建筑面积

四
邻
意
见

东

年 月 日

西

年 月 日

南

年 月 日

北

年 月 日

申请原因：

申请户签名：（纹印）

年 月 日

注：1、本表仅限农村个人建房维修办理，上报时须附两委建议（含公示意见）。
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农村村民建房维修备案表

备案人 户籍人口数 检测证号：

地址

房屋登记情况 单位：平方米

平房
楼房

小计 副舍 宅基地
建筑占地 建筑面积

房屋原状示意图

建筑四址 宅基地四址

东至： 东至：

西至： 西至：

南至： 南至：

北至： 北至：

备案户签名：

城建中心意见：

年 月 日

村（居）委会审核意

见：经公示无异议，

同意申报局部维修（）

整体维修（）备案。

年 月 日

土地所意见：

年 月 日

注：1、本表仅限农村个人建房维修办理，上报时须附两委建议（含公示意见）。

2、备案后须在三十日内报城建中心开工修缮，过期失效。
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农村村民建房承诺书

本人 现经相关部门备案在 （建

房地址）修缮房屋，房屋宅基地面积 平方米，建筑占地面积

平方米，总建筑面积 平方米，层数 层，1层内廓高度 米，

2层内廓高度 米，屋顶高度多少 米。

本人郑重承诺：

一、遵照《中华人民共和国土地管理法》、《上海市农村村民住房建

设管理办法》及村规民约等有关规定，依法使用土地，保证按备案面

积进行修缮，不出现房屋超高、超平方现象。

二、根据《上海市农村村民住房建设管理办法》第九条风貌管控规

定，本人承诺结合乡村风貌进行修缮。

三、根据《中华人民共和国土地管理法》第六十二条规定，本人保

证只拥有该处合法宅基地，在农村个人建房修缮前按照相关要求进行

备案，土地归村集体经济组织统一安排。

四、在修缮施工期间文明施工，不影响四周邻居住房安全，不在夜

间施工影响他人休息，办理相关垃圾处置监管手续。

五、在修缮施工期间安全责任由本人承担，并规范使用相关机械。

本人保证履行以上承诺，如有违反，本人立即停工拆除违法面积，无

条件服从村委或相关职能部门代为整治和拆除，由此产生的所有费用

和责任由本人承担。

承诺人签字（纹印）：

日期：
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规范施工承诺书

本公司郑重承诺：

一、遵照《中华人民共和国土地管理法》、《上海市农村村民住房建

设管理办法》及村规民约等有关规定，保证按备案占地及面积进行维

修，不出现房屋超高、超平方现象。

二、根据《上海市农村村民住房建设管理办法》第九条风貌管控规

定，本公司承诺结合乡村风貌出具相关设计方案经祝桥镇城建中心备

案后按图施工。

三、在维修施工期间文明施工，不影响四周住房安全，不在夜间施

工影响他人休息。

本公司保证履行以上承诺，如有违反，本公司愿意承担相关法律责

任及处罚。

承诺单位签字（盖章）：

年 月 日
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