
上海市浦东新区祝桥镇人民政府

祝府〔2025〕31号 签发人：范叶青

2024

浦东新区财政局：

为贯彻落实市委、市政府关于国有资产管理情况报告工作

的要求，根据《行政事业性国有资产管理条例》（国务院令第

738号）和《行政事业单位国有资产报告制度》等有关规定，现

对我镇资产占有、使用、变动以及管理情况等进行分析报告如

下：

一、基本情况

上海市浦东新区祝桥镇人民政府执行政府会计制度，单位

基本性质为政府机关。截至 2024年 12月 31日，已纳入我镇资

产报表编制范围的单位共 9 户，独立编制机构数 9 个。编制人

数 330人，较上年度减少 1人，年末实有人数 1017人（其中：

公务员 97人，参公人员 44人，事业人员 169人，其他人员 707

人），较上年度增加 49人。



二、资产情况分析

（一）资产总体情况

截至 2024年 12月 31日，我镇资产总额（账面净值，下同）

36,866.49 万元，较上年增长-22.79%。负债总额 512.76 万元，

较上年增长 93.22%。净资产 36,353.74 万元，较上年增长

-23.44%。

1. 资产分布情况

我镇行政单位国有资产 21,446.38 万元，占 58.17%；事业

单位国有资产 15,420.11万元，占 41.83%。

2. 资产构成情况

流动资产 10,462.62 万元，较上年增长-48.66%，占资产总

额 28.38%；固定资产 26,286.40万元，较上年增长-3.30%, 占资

产总额 71.30%；在建工程 0.00万元，较上年增长 0.00%，占资

产总额 0.00%；长期投资 0.00 万元，占资产总额 0.00%；无形

资产 117.47万元，较上年增长-35.97%，占资产总额 0.32%；公

共基础设施 0.00万元，占资产总额 0.00%；政府储备物资 0.00

万元，占资产总额 0.00%；文物文化资产 0.00万元，占资产总

额 0.00%；保障性住房 0.00 万元，占资产总额 0.00%；其他资

产 0.00万元，占资产总额 0.00%。

3. 固定资产构成情况

房屋和构筑物 22,435.96 万元，占固定资产的 85.35%（其

中，房屋 22,428.97万元，占固定资产的 85.33%）；设备 2,797.69



万元，占 10.64%（其中，车辆 165.02万元，占 0.63%，单价 100

万（含）以上（不含车辆）设备 486.76万元，占 1.85%）；文物

和陈列品 0.00 万元，占 0.00%；图书和档案 187.14 万元，占

0.71%；家具和用具 865.61 万元，占 3.29%；特种动植物 0.00

万元，占 0.00%。

（二）具体管理情况

1. 资产配置情况

2024年度，我镇配置固定资产 750.03万元（账面原值，下

同）。从资产类别分析，配置房屋和构筑物 0.00万元，占 0.00%；

配置设备 553.64 万元，占 73.82%；配置文物和陈列品 0.00 万

元，占 0.00%；配置图书和档案 6.43 万元，占 0.86%；配置家

具和用具 189.96万元，占 25.33%；配置特种动植物 0.00万元，

占 0.00%。从配置方式分析，建设 0.00 万元，占 0.00%；新购

670.73 万元，占 89.43%；调拨 57.28 万元，占 7.64%；接受捐

赠 0.00万元，占 0.00%；置换 0.00万元，占 0.00%；其他方式

新增 22.03万元，占 2.94%。

我镇配置无形资产 0.00万元。从资产类别分析，配置专利

0.00 万元，占 0.00%；配置非专利技术 0.00 万元，占 0.00%；

配置土地使用权 0.00万元，占 0.00%；配置计算机软件 0.00万

元，占 0.00%。从配置方式分析，建设 0.00 万元，占 0.00%；

新购 0.00万元，占 0.00%；调拨 0.00万元，占 0.00%；接受捐

赠 0.00万元，占 0.00%；置换 0.00万元，占 0.00%；其他方式



新增 0.00万元，占 0.00%。

我镇配置在建工程 0.00万元。

2. 资产使用情况

（1）资产自用情况

截至 2024 年 12 月 31 日，我镇自用固定资产 39,540.13 万

元，占账面固定资产总额的 100.00%，其中：在用 39,339.21万

元，占账面固定资产总额的 99.49%；闲置 200.93万元，占账面

固定资产总额的 0.51%；待处置（待报废、毁损等）0.00万元，

占账面固定资产总额的 0.00%。自用无形资产 398.59万元，占

账面无形资产总额的 100.00%；其中在用 398.59 万元，占账面

无形资产总额的 100.00%；闲置 0.00万元，占账面无形资产总

额的 0.00%；待处置（待报废、毁损等）0.00 万元，占账面无

形资产总额的 0.00%。

（2）出租出借情况

截至 2024年 12月 31日，我镇出租出借资产 0.00万元，占

资产总额的 0.00%。其中，流动资产 0.00万元，占资产总额的

0.00%；固定资产 0.00 万元，占资产总额的 0.00%；无形资产

0.00万元，占资产总额的 0.00%；在建工程 0.00万元，占资产

总额的 0.00%；其他资产 0.00万元，占资产总额的 0.00%。

2024年度新增出租出借资产 0.00万元。其中，流动资产 0.00

万元，占 0.00%；固定资产 0.00万元，占 0.00%；无形资产 0.00

万元，占 0.00%，在建工程 0.00万元，占 0.00%，其他资产 0.00



万元，占 0.00%。

（3）对外投资情况

截至 2024年 12月 31日，我镇对外投资总额 0.00万元。其

中，短期投资 0.00万元；长期债券投资 0.00万元；长期股权投

资 0.00万元。

2024年度新增对外投资 0.00笔，账面原值 0.00万元。其中，

短期投资 0.00笔，账面原值 0.00万元；长期债券投资 0.00笔，

账面原值 0.00万元；长期股权投资 0.00笔，账面原值 0.00万元。

3. 资产处置情况

2024 年度，我镇处置资产 32.45 万元。从资产类别分析，

流动资产 0.00万元，占 0.00%；固定资产 32.45万元，占 100.00%；

无形资产 0.00万元，占 0.00%；长期投资 0.00万元，占 0.00%；

在建工程 0.00万元，占 0.00%；其他资产 0.00万元，占 0.00%。

从处置形式上分析，转让 0.00万元，占 0.00%；无偿划转 0.00

万元，占 0.00%；对外捐赠 0.00万元，占 0.00%；置换 0.00万

元，占 0.00%；报废 32.45 万元，占 100.00%；损失核销 0.00

万元，占 0.00%，其他方式 0.00万元，占 0.00%。

4. 资产收益情况

2024年度，我镇出租出借资产收益 0.00万元，其中，流动

资产收益 0.00 万元，占 0.00%；固定资产收益 0.00 万元，占

0.00%；无形资产收益 0.00万元，占 0.00%；在建工程收益 0.00

万元，占 0.00%；其他资产收益 0.00 万元，占 0.00%；往期出



租出借资产收益 0.00万元，占 0.00%。对外投资收益 0.00万元，

其中，短期投资收益 0.00万元，占 0.00%；长期债券投资收益

0.00万元，占 0.00%；长期股权投资收益 0.00万元，占 0.00%。

资产处置收益 0.05万元，其中：本期处置资产收益 0.05万元，

占 100.00%；往期处置资产收益 0.00万元，占 0.00%。

5. 资产盘活情况

2024年度，我镇盘活资产 17.63万元，收入 0.00万元。按

盘活方式，内部挖潜 0.00万元，占 0.00%；共享共用 0.00万元，

占 0.00%；调剂利用（无偿划转）17.63万元，占 100.00%；对

外出租 0.00万元，占 0.00%；转让（出售）0.00万元，占 0.00%；

其他方式 0.00万元，占 0.00%。按资产分类，固定资产盘活 17.63

万元，占 100.00%，其中房屋 0.00 万元，占固定资产 0.00%，

设备 17.63 万元，占固定资产 100.00%；无形资产 0.00 万元，

占 0.00%；其他资产 0.00万元，占 0.00%。

（三）重点资产情况

1. 土地资产情况

截至 2024年 12月 31日，我镇土地账面面积 0.00平方米，

账面原值 0.00万元，账面净值 0.00万元。从使用状况分析：在

用 0.00平方米，占比 0.00%，出租出借 0.00平方米，占比 0.00%，

闲置 0.00平方米，占比 0.00%，待处置 0.00平方米，占比 0.00%。

本年度新增 0.00平方米，账面原值 0.00万元。

2. 房屋资产情况



截至 2024 年 12 月 31 日，我镇房屋账面面积 63,299.69 平

方米，账面价值 27,626.63万元，其中办公用房面积 6,148.50平

方米，占房屋的 9.71%；业务用房面积 57,151.19 平方米，占

90.29%；其他用房面积 0.00平方米，占 0.00%。从使用状况分

析：在用 63,299.69平方米，占 100.00%，出租出借 0.00平方米，

占 0.00%，闲置 0.00平方米，占 0.00%，待处置 0.00平方米，

占 0.00%。

本年度新增账面面积 0.00平方米，账面原值 0.00万元；本

年度处置账面面积 0.00平方米，账面原值 0.00万元。

3. 车辆资产情况

截至 2024 年 12月 31日，我镇车辆账面数量 52辆，账面

原值 1,272.84万元，账面净值 165.02万元。从使用状况分析：

在用 52辆，占 100.00%，出租出借 0辆，占 0.00%，闲置 0辆，

占 0.00%，待处置 0辆，占 0.00%。

本年度新增车辆 0辆，账面原值 0 .00万元；处置车辆 1辆，

账面原值 32.45万元。

4. 在建工程情况

截至 2024年 12月 31日，我镇账面在建工程 0.00万元，其

中，在建 0.00万元，占 0.00%，停建 0.00万元，占 0.00%；建

成未使用 0.00万元，占 0.00%；已投入使用 0.00万元，占 0.00%；

（未转固年限大于 6个月 0.00万元，占 0.00%）。

本年度新增 0.00万元，处置 0.00万元。



（四）资产绩效情况

截至 2024年 12月 31日，我镇人均占用办公用房面积 7.33

平方米，固定资产成新率为 66.48%；公共基础设施成新率为

0.00%；保障性住房成新率为 0.00%。

三、资产管理工作情况及成效

（一）资产管理体制机制方面

建立健全资产管理制度，我镇先后制定了《祝桥镇固定资

产管理办法》（祝府〔2021〕20号）和《祝桥镇机关、事业单位、

社区及居委会行政用房房屋资产管理实施意见》（祝委〔2017〕

118号）。一方面充分发挥职能作用，不断强化国有资产管理举

措，压实资产管理工作，防止国有资产流失，维护资产的安全

和完整。另一方面做到合理配备并节约、有效使用资产，提高

资产使用效率。管理和使用坚持“统一领导、归口管理、分级

负责、责任到人、物尽其用”的原则。确定专人负责资产的日

常管理工作，包括资产的购置、登记、资产管理、处置等，并

对所管资产的安全完整负有责任。

（二）国有资产保值增值方面

根据《关于开展新区房屋核查及规范管理工作中账外房屋

资产入账工作的通知》（浦财行〔2018〕20号）的相关要求，我

镇聘请具备一定资质的第三方机构核实了行政事业单位房屋的

建筑面积总量，并对账外房屋资产的价值进行评估工作，确保

国有房屋资产的账实相符。同时财务部门进行价值核算并设置



专人进行资产实物卡片管理；党政办公室设置专人对办公设备

进行实物卡片管理和使用状况监督。

（三）信息化建设方面

我镇充分利用上海市预算管理一体化系统中资产管理信息

系统，严格管理资产卡片，包括卡片的增加、删除、查询、打

印、汇总等，确保正确、全面、及时地记录资产的增加、减少、

使用等状况，实现资产信息的完整闭环。同时，依托每月资产

月报上报工作，资产管理员和财务人员共同协作，推进日常资

产的账卡核对工作，真实地反映和监督资产的增减变动和实际

状况，建立健全资产账簿体系，全面实时掌握全镇资产总量。

（四）有效盘活资产方面

根据《行政事业性国有资产管理条例》（国务院令第 738号）

《财政部关于盘活行政事业单位国有资产的指导意见》（财资

〔2022〕124号）《关于做好浦东新区 2024年度行政事业单位国

有资产盘活工作的通知》（浦财行〔2024〕69号）等相关要求，

我镇积极开展国有资产盘活工作。1）全面摸清家底，建好工作

台账。2）盘活低效资产，提高资产能效。3）强化资产监管，

提升管理效能。截至 2024年 12月 31日，我镇已将 5个核酸采

样工作站用于应急物资储备等用途（资产原值共计 17.625 万

元），实现闲置资产优化在用，剩余 57个核酸采样工作站也将

继续按照工作管理机制推进资产盘活工作。

四、保障单位履职和促进事业发展情况



近年来，我镇认真贯彻落实党中央、国务院、市委、市政

府和区委、区政府决策部署，不断完善行政事业性国有资产管

理制度体系，夯实行政事业性国有资产管理基础，创新行政事

业性国有资产管理方式，行政事业性国有资产管理水平不断提

升，进一步增强了保障政府履职能力和促进社会事业发展能力，

在推进各项改革等方面发挥积极作用。

（一）落实管理职责，不断完善管理制度。认真贯彻落实

《行政事业性国有资产管理条例》，建立健全资产管理长效机

制，组织落实资产管理各项工作。进一步强化部门和单位资产

管理主体责任，并将责任落实到人，做到“谁使用、谁负责”。

（二）加强日常管理，确保家底清晰。加强资产的全生命

周期管理，做到有物必登、登记到人、一物一卡、不重不漏。

严格按照财务管理、资产管理相关工作要求，规范会计核算，

做好资产盘点，完善资产卡片，确保资产账实相符、账账相符、

账表相符，做好资产管理基础工作。

（三）强化科学管理，提升使用效能。真正落实“过紧日

子”要求，摸清资产存量，合理配置，严格把关，从严配置。

一是严格按规定标准配置资产，厉行节约，合理配备。二是加

强资产使用管理，逐步落实固定资产内部领用和离岗归还制度，

领用人要合理使用、妥善保管，出现损坏及时报修，避免闲置

浪费或是公物私用。

五、资产管理工作存在的问题及整改措施



（一）问题及原因分析

通过本次资产报表编报和资产管理，进一步规范了资产管

理工作，更有效地保护了国有资产。但是在清查过程中，我们

也发现了许多问题和管理上的不足。

1. 资产处置方面

2021年我镇针对部分老化、破旧、损毁的国有资产进行了

梳理，根据我镇资产管理制度已进行部分资产处置工作。因资

产存量及跨度较大，资产处置程序复杂，后续资产的处置工作

仍需进一步推进。

2. 资产管理队伍建设方面

资产管理具有系统性及政策性等特点，是一项复杂且量大

的工作。现有资产管理队伍力量薄弱，人员流动性大，且承担

了大量其他事务性工作，难以专注于资产管理工作。

（二）对管理中存在问题的整改措施

对我镇资产进行统一管理，要切实加强对资产管理工作的

领导，进一步做好我镇国有资产管理工作。

1. 资产处置方面

进一步规范资产处置行为，严格资产审批制度，不得越权

擅自处置。国有资产处置应当遵循公开、公正、公平的原则，

严格履行审批手续，未经批准不得自行处置。对老化、破旧、

损毁的资产进行分类梳理，制定年度处置计划，优先处置闲置

和低效资产，确保资产处置工作有序推进。



2. 资产管理队伍建设方面

重视资产管理队伍建设，统一领导，明确管理条线，落实

责任主体。明确专人负责资产管理工作，不定时组织资产管理

专题培训，学习最新政策和操作规范，提升队伍的专业能力。

充分利用资产管理信息系统，实现资产从购置到处置的全流程

信息化管理，提高工作效率。

六、下一步工作思路

（一）对完善国有资产管理体制的思考和建议

为加强资产的管理工作，使资产管理工作实现专业化，首

先是充实人员配置。在镇级固定资产管理办公室及各部门配备

专职资产管理人员，确保有充足的人力资源开展资产管理工作。

根据资产规模和管理需求，合理分工，明确职责，实现资产管

理的专业化。

其次是强化内控建设。更新和完善相关管理办法，明确资

产购置、使用、调拨、清查、处置等环节的操作流程和责任主

体。通过内控机制，确保资产管理全流程有章可循、有据可查。

最后是优化管理机制。建立资产管理与预算管理、财务管

理的联动机制，确保资产配置与镇级事业发展需求相匹配。定

期召开资产管理专题会议，研究解决管理中的实际问题，形成

常态化管理机制。

（二）对资产管理过程中发现问题的思考和建议

一是严格落实资产卡片管理。确保每一项资产都有对应的



资产卡片，卡片信息包括资产名称、编号、位置、责任人等，

并与资产台账保持一致。资产卡片应动态更新，确保账实相符。

二是强化责任主体管理。每项资产明确责任主体，责任人

变动时，资产移交作为工作移交的必经程序。移交时需清点资

产并更新台账信息，确保资产管理责任无缝衔接。

三是规范资产调拨流程。资产调拨时，需完善调拨手续，

填写调拨单并经相关部门审批。调拨完成后，及时更新资产台

账和财务账，确保账实一致。

特此报告。

浦东新区祝桥镇人民政府

2025年 2月 24日

（联系人：姚丽莉；电话：58107821）

（此件公开发布）

浦东新区祝桥镇党政办公室 2025年 3月 21日印发


