

王桂祥（户）《三林镇村民造房用地许可证》情况介绍

[bookmark: _GoBack]因三林400米外环绿带（东明路以东）项目建设需要，拟征收所涉土地，并自2020年启动协议动迁相关事宜。本机关在处理该项目事项中，调查发现王桂祥（户）于2005 年 5 月30日取得《三林镇村民造房用地许可证》 （NO.0003076）涉嫌存在以下问题：王桂祥（户）不具备申请资格而取得许可证。本机关启动相应调查程序。
本机关调取王桂祥（户）以及其父王祥根（户）历史申请建房档案。本机关委托上海市锦天城律师事务所对相关情况进行调查。2021年12月3日，本机关作出作出《谈话通知》并送达王桂祥（户）。2021年12月24日，锦天城律师与王桂祥女儿王静怡（已获王桂祥授权委托）进行谈话调查，并形成《谈话笔录》。2022年2月21日，锦天城律师与曹友良（时任三林镇建设管理中心民房管理员，负责许可证审批事项）进行谈话调查，并形成《谈话笔录》。2022年6月15日，锦天城律师与黄明权（时任三林镇同济村村委主任）进行谈话调查，并形成《谈话笔录》。
经查明：王桂祥户于1991 年获批《上海市农村宅基地使用证》〔沪集宅（上三）字第同济-478 号〕，该证记载：楼房占地面积 56㎡、灶间 22㎡、副房 31㎡，场地102㎡，宅基地总面积 211㎡。立基人为王桂祥、妻张金仙、女王静燕、父王祥根、祖母赵秀英伍人。土地坐落于三林镇同济村果元队。
1994年10月，三林乡法律服务所见证析产，将其中副房 31 m² 产权归王桂祥、张金仙所有。1994 年 12 月，由于原有住房析产，王桂祥申请建房获批《三林乡村民造房用地许可证》（NO.000322），批准同意拆除老房 31㎡，动用非耕地 147㎡，移地新建楼房占地 90㎡，建房后建筑占地面积 90㎡，建筑总面积 180㎡，宅基地总面积 178㎡，收回宅基地归集体安排，立基人为王桂祥、妻张金仙、女王静怡三人。
1995年8月16日，王桂祥和王祥根分别申请变更登记原沪集宅（上三）字第同济-478 号《上海市农村宅基地使用证》，并经审批同意发证。
1997年10月16日，王桂祥与拆迁人上海岭南房地产开发有限公司签订《房屋拆迁保留私房产权安置协议》，拆迁地址三林镇同济村王家桃园 6 号，拆除面积 204.81㎡，安置人员为王桂祥、妻张金仙、女王静怡、父王祥根、母王凤心、祖母赵秀英六人，协议约定互换房屋产权，拆迁人以三林镇凌北路南一大门10号楼21门501室、502室（合计建筑面积150.2㎡）新建房屋换给王桂祥（户）。
1996年10月，王祥根（王桂祥之父）申请建房获批《三林乡村民造房用地许可证》（NO.003322），批准同意加层2层楼房1间22㎡，建房后建筑总面积156㎡，建筑占地面积78㎡，宅基地总面积161㎡，立基人为王祥根、妻王凤心、母赵秀英三人。2004 年 5 月，王祥根再次申请建房获批《三林镇村民造房用地许可证》（NO.0002125），批准同意建造2层楼房1间22㎡，建房后建筑总面积200㎡，建筑占地面积100㎡，宅基地总面积161㎡，立基人为王祥根、妻王凤心、子王桂祥、媳张金仙、孙女王静怡五人。
2005年5月30日，王祥根、王桂祥以四代同堂为由申请分户建房，王祥根获批《三林镇村民造房用地许可证》（NO.0003077），批准同意新建2层楼房2间27㎡， 建房后建筑总面积142㎡，建筑占地面积71㎡，宅基地总面积 71㎡。立基人为王桂祥、妻张金仙、女王静怡三人。王桂祥获批系争《三林镇村民造房用地许可证》（NO.0003076），批准同意新建2层楼房2间 34㎡， 建房后建筑总面积180㎡，建筑占地面积90㎡，宅基地总面积 90㎡。立基人为王桂祥、妻张金仙、女王静怡三人。
另查明，2021年10月28日，王祥根向本机关提交《申请书》，申请撤销《三林镇村民造房用地许可证》（NO.0002125）（2004 年 5 月获批）、《三林镇村民造房用地许可证》（NO.0003077）（2005年5月获批），保留《三林乡村民造房用地许可证》（NO.003322）（1996年10月获批）。
另查明，2022年2月26日，王祥根与上海市浦东新区房屋征收事务中心签订《上海市征收集体土地居住房屋补偿安置协议》，征收房屋坐落于三林镇同济村果园队果园59号，核定面积156㎡。
上述事实，主要有以下证据证明：
1、《上海县农村（居民）宅基地使用权申报表》（王桂祥户，1991年7月13日，记载家庭人员为王桂祥、张金仙、王静燕、 王祥根、赵秀英五人）；
2、《上海县农村（居民）宅基地使用调查草表》（王桂祥户，1991年7月13日）；
3、《上海县农村（居民）宅基地丈量草表》（王桂祥户，1991年7月13日）；
4、《上海县农村（居民）宅基地勘丈记录图》[三林镇同济村116丘（46）]
5、《上海县农村（居民）宅基地面积计算表》（王桂祥户，1991年7月13日）；
6、《上海县农村（居民）宅基地使用权审核表》（王桂祥户，1991年7月13日）；
7、《审查意见》（王桂祥户，1991年7月13日）；
8、《土地使用证附图》〔王桂祥户，证号：沪集宅（上三）字第同济-478 号〕；
9、《上海县农村（居民）宅基地使用收费计算表》（王桂祥户，1992年3月2日）；
10、《三林乡村民造房用地许可证》（王桂祥户，1994年12月14日，证号：NO.000322，建筑总面积180㎡，占地90㎡，宅基地总面积178㎡）；
11、《三林乡村民建房用地申请表》（王桂祥户，1994年11月22日，记载家庭人口情况包括王桂祥、妻张金仙、女王静怡三人)；
12、《村民建房报批表》（王桂祥户，1994年12月14日）；
13、《房屋析产协议书》（王桂祥户，1994年10月6日）；
14、《见证书》（1994年10月11日）；
15、《上海市农村宅基地使用权申请表》（王桂祥户，1995年8月16日，记载家庭人员为王桂祥、张金仙、王静怡三人）；
16、《土地变更调查记录表》（王桂祥户，1995年8月16日）；
17、《勘丈记录表》（王桂祥户，1995年8月16日）；
18、《面积计算表》（王桂祥户，1995年8月16日）；
19、《上海市农村宅基地使用权审核表》（王桂祥户，1995年8月16日）；
20、《变更初审意见》（王桂祥户，1995年8月16日）；
21、《土地使用证附图》（王桂祥户，1995年8月16日）；
22、《房屋拆迁保留私房产权安置协议》（1997年10月16日，拆迁地址三林镇同济村王家桃园 6 号，拆除面积 204.81㎡，安置人员为王桂祥、妻张金仙、女王静怡、父王祥根、母王凤心、祖母赵秀英六人）。
23、《上海市农村宅基地使用权申请表》（王祥根户，1995年8月16日，记载家庭人员为王祥根、妻王凤心二人）；
24、《土地变更调查记录表》（王祥根户，1995年8月16日）；
25、《勘丈记录表》（王祥根户，1995年8月16日）；
26、《面积计算表》（王祥根户，1995年8月16日）；
27、《土地登记审批单》（王祥根户，1995年8月16日）；
28、《变更初审意见》（王祥根户，1995年8月16日）；
29、《土地使用证附图》（王祥根户，1995年8月16日）；
30、《三林乡村民造房用地许可证》（王祥根户，1996年10月11日，证号：NO.0003322，加层2层楼房1间22㎡，建房后建筑总面积156㎡，建筑占地面积78㎡，宅基地总面积161㎡）；
31、《三林乡村民建房用地申请表》（王祥根户，1996年10月8日，记载家庭人口情况包括王祥根、妻王凤心、母赵秀英三人)；
32、《村民建房报批表》（王祥根户，1996年10月11日）；
33、《三林镇村民造房用地许可证》（王祥根户，2004年5月，证号：NO.0002125，建造2层楼房1间22㎡，建房后建筑总面积200㎡，建筑占地面积100㎡，宅基地总面积161㎡）；
34、《三林乡村民建房用地申请表》（王祥根户，2004年3月，记载家庭人口情况包括王祥根、妻王凤心、子王桂祥、媳张金仙、孙女王静怡五人)；
35、《村民建房报批表》（王祥根户，1996年10月11日）；
36、《三林镇村民造房用地许可证》（王祥根户，2005年5月30日，证号：NO.0003077，建造2层楼房2间27㎡，建房后建筑总面积142㎡，建筑占地面积71㎡，宅基地总面积71㎡）；
37、《三林镇村民建房用地申请表》（王祥根户，2005年3月10日，记载家庭人口情况包括王祥根、妻王凤心、母赵秀英三人)；
38、《三林镇村民造房用地许可证》（王桂祥户，2005年5月30日，证号：NO.0003076，建造2层楼房2间34㎡，建房后建筑总面积180㎡，建筑占地面积90㎡，宅基地总面积90㎡）；
39、《三林镇村民建房用地申请表》（王桂祥户，2005年3月10日，记载家庭人口情况包括王桂祥、妻张金仙、女王静怡三人)；
40、《申请书》（王祥根，2021年10月28日）；
41、《上海市征收集体土地居住房屋补偿安置协议》（王祥根，2022年2月26日）；
42、《谈话通知》（2021年12月3日）；
43、《谈话笔录》（被谈话人王静怡，2021年12月24日）；
44、委托书及身份证复印件；
45、《谈话笔录》（被谈话人曹友良，2022年2月21日）；
46、《谈话笔录》（被谈话人黄明权，2022年6月15日）；
47、《户籍摘录情况》（王桂祥户人口信息）

本机关认为：
王桂祥（户）已于1997年10月16日与拆迁人上海岭南房地产开发有限公司签订《房屋拆迁保留私房产权安置协议》，其宅基地已拆迁并享受产权房屋调换的补偿安置。王桂祥于2005年5月提交的《三林镇村民建房用地申请表》中记载的家庭人口王桂祥、张金仙、王静怡均属于已享受补偿安置的人员，且王桂祥家庭人口均为非农家庭户口，无权申请建房，王桂祥（户）于2005 年 5 月30日取得《三林镇村民造房用地许可证》 （NO.0003076）属于因不具备申请资格而取得许可证的情形。
1、根据《中华人民共和国土地管理法》（2004年修正）第六十二条第一款规定，农村村民一户只能拥有一处宅基地，其宅基地的面积不得超过省、自治区、直辖市规定的标准。《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）第六十二条第一款继续沿用上述规定。王桂祥（户）原有宅基地已享受动迁安置，其已不能再申请宅基地。
2、原《上海市农村个人住房建设管理办法》（2004修正，现已失效）第九条规定，有下列情况之一的农村居民户，可以申请建房用地：（一）垦区移民户和因国家建设或乡（镇）村集体建设拆迁的居民户；（二）低于本办法第二十七条规定的建房用地标准的居民户；（三）同户居住人口中有两个以上（含两个）未婚者，其中一人已达到结婚年龄，要求分户建房的居民户；（四）县（区）人民政府规定可以申请建房用地的其他居民户。王桂祥（户）于2005年申请建房时，不符合上述规定。
3、原《上海市征用集体所有土地拆迁房屋补偿安置若干规定》（沪府发〔2002〕13号，现已失效）第六条第一款规定，征地拆迁居住房屋，被征地的村或者村民小组建制撤销的，被拆迁人可以选择货币补偿，也可以选择与货币补偿金额同等价值的产权房屋调换。第七条第一款规定， 征地拆迁居住房屋，被征地的村或者村民小组建制不撤销的，应当按下列规定对未转为城镇户籍的被拆迁人予以补偿安置：（一）具备易地建房条件的区域，被拆迁人可以在乡（镇）土地利用总体规划确定的中心村或居民点范围内申请宅基地新建住房，并获得相应的货币补偿；（二）不具备易地建房条件的区域，按本规定第六条执行，被拆迁人不得再申请宅基地新建住房。王桂祥（户）已于1997年享受产权房屋调换的拆迁补偿安置，其已不具备易地建房的条件。
4、现行有效的《上海市农村村民住房建设管理办法》第三十五条第三款规定，农户内在本市他处已计入批准建房用地人数的人员，或者因宅基地征收（拆迁）已享受补偿安置的人员，不得计入用地人数。根据该规定，王桂祥（户）原有宅基地拆迁已享受动迁安置，在现行法律框架内，其亦不能再申请宅基地。
综上，王桂祥（户）于2005 年 5 月30日取得《三林镇村民造房用地许可证》 （NO.0003076）属于因不具备申请资格而取得许可证的情形。
《中华人民共和国行政许可法》（自2004年7月1日起施行）第六十九条第一款规定，有下列情形之一的，作出行政许可决定的行政机关或者其上级行政机关，根据利害关系人的请求或者依据职权，可以撤销行政许可：（四）对不具备申请资格或者不符合法定条件的申请人准予行政许可的。《中华人民共和国行政许可法》（2019年修订）继续沿用上述规定。现依据《中华人民共和国行政许可法》（2019年修订）第六十九条第一款第四项的规定，本机关拟对王桂祥（户）作出决定：撤销王桂祥（户）于2005 年 5 月30日取得《三林镇村民造房用地许可证》 （NO.0003076）。
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