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《浦东新区住宅小区外墙墙面及附属构件坠落隐患整治办法》起草说明

为进一步规范浦东新区行政区域内住宅小区外墙墙面及附属构件等高空坠物隐患的整治，切实保障居民群众人身、财产安全，根据国务院《物业管理条例》、《上海市住宅物业管理规定》、《上海市房屋使用安全管理办法》等相关规定，结合新区实际，制定本整治办法。具体情况说明如下：
一、起草背景
根据2021年新区36个街镇的住宅小区高空坠物的安全隐患排查显示，全区有较多数量的房屋外墙墙面、附属构件或附着物均存在不同程度的隐患，主要包括裂缝、空鼓和墙面脱落、附属构件坠落隐患。住宅小区外墙墙面及附属构件高空坠落的隐患整治，不能单一依靠某个行业部门推进，必须进一步明确和细化房屋安全使用责任人（业主和使用人）的主体责任，明晰街镇属地管理责任，才能形成常态化的整治闭环，切实保障好人民群众“头顶上的安全”。
二、起草依据
《中华人民共和国民法典》、《物业管理条例》、《上海市住宅物业管理规定》、《上海市房屋使用安全管理办法》、《住宅专项维修资金管理办法》、《上海市商品住宅专项维修资金管理办法》。
三、起草过程
《高坠整治办法》在调研走访形成初稿后，成立了工作专班，经市房管局、委法信处、物管事务中心、区应急管理局、司法局、部分街镇以及专家的多次讨论和意见征询后，结合各单位所提出的修改意见，对相应内容进行了修改和完善，并形成终稿。
四、主要内容
《高坠整治办法》共六章二十一条。第一章总则，第一到第五条，包含了制订的目的和依据、适用范围、整治工作原则、职能分工和责任主体；
第二章从第六条规定了检查方式和公告，包括日常巡查、常规检查和街镇抽查。第七条为风险等级判定，规范统一判定标准和公告程序；
第三章为一般维修流程，从第八条到第九条。具体包含不同等级的防范措施和一般维修的启动流程；
第四章第十条到第十六条，为紧急维修的全流程。包含业主大会成立前后的启动、紧急排险、检测和维修方案的编制、实施、项目监管、验收审价和费用承担；
第五章从十七条到十九条为法律责任，包括督办销项管理、监管责任和风险保障；
第六章附则，第二十条为适用范围，明确了临港新片区可参考适用。第二十一条为整治办法的施行时间。
五、征求意见情况
《高坠整治办法》在起草和修订过程中，物管处多次召开专题讨论和读稿会，并先后组织市局、区相关委办局、物管中心、街镇代表和专家座谈会，听取修改建议。区府办领导也多次进行专题调研并提出意见，相应的意见在讨论稿的历次修改中予以体现。
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