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办理结果:解决采纳

公开属性:主动公开·全文

上海市浦东新区建设和交通委员会

浦建委提复〔2025〕131 号 签发人：李树逊

对浦东新区七届人大五次会议
第 137 号代表建议的答复

郁斐、王旭光代表：

你们提出的《构建房产交易税新机制与优化老旧小区翻新政

策，共筑美好居住环境的双轮驱动》（代表建议第 075137 号）收

悉，经研究，现将办理情况答复如下：

一、关于建立房产交易税提取机制事宜

税收优惠是政府调控经济的重要手段之一，适当的优惠政策

有利于实现国家的社会经济目标。根据《中华人民共和国税收征

收管理法》规定：“税收的开征、停征以及减税、免税、退税、

补税，依照法律的规定执行；法律授权国务院规定的，依照国务

院制定的行政法规的规定执行。任何机关、单位和个人不得违反

法律、行政法规的规定，擅自作出税收开征、停征以及减税、免
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税、退税、补税和其他同税收法律、行政法规相抵触的决定”。

鉴于上述规定，区税务部门将积极向上级部门反馈，争取政策支

持。同时将加大税收政策宣传力度，依法落实好各项税收优惠政

策，充分发挥好税收的调节功能，为推进更高水平改革开放作出

税收贡献。

二、关于优化老旧小区翻新政策事宜

2021 年以前，新区纳入财力补贴范围进行修缮的旧住房总

量约 3680 万平方米，包括直管公房、系统公房、售后房、早期

动迁房(24 平米动迁政策)。2021 年，上海市政府办公厅印发了

《关于加快推进本市旧住房更新改造工作的若干意见》（沪府办

规〔2021〕2 号），文件中提出“本市旧住房更新改造范围主要

包括 2000 底前建成，使用功能不完善、配套设施不健全、群众

改造意愿迫切的老旧小区，有条件的区可以适当将 2005 年底前

建成的小区纳入改造范围”。为进一步推进老旧小区综合整新工

作，扩大老旧小区居民受益范围，区建交委根据文件精神梳理了

2005 年前建成小区的现状和需求，与区财政局充分沟通后，形

成了新的财力补贴开展修缮的老旧小区范围，后经区政府第 128

次常务会议审议通过。目前，新区纳入财力补贴范围进行修缮的

旧住房总量约为 3680+X 平方米（X 为动态库，目前主要包括 2005

年前的动迁房，约 890 万平方米）。

当前，区建交委正在开展“十五五”期间旧住房修缮课题研

究，在当前修缮范围、修缮部位、修缮标准的基础上，结合中央
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和上海市对老旧小区城市更新的最新要求，整体掌握老旧小区难

点和居民需求，统筹考虑老旧小区现状维修资金充盈程度，通过

多元化渠道满足老旧住房修缮需求。一是针对政府财力补贴范围

内的旧住房，由街镇牵头“问需于民”，统筹开展旧住房修缮方

案研究，项目成熟后通过财力补贴+业主自筹开展修缮，鼓励有

条件的街镇在区级补贴标准外，加大街镇资金配套力度，进一步

提高修缮管理水平；二是积极引导业主，通过居民区党建引领、

业主自治共治方针，激发业主自主修缮积极性，鼓励居民自主开

展更新改造；三是引导社会资金参与，探索建立社会资本参与机

制，汇聚社会力量共同参与老旧小区修缮改造，改善居民生活条

件。

目前，已有部分街镇在激发居民自主修缮老旧小区方面取得

积极成果，如曹路镇通过“居民出一点、社会支持一点、镇财政

补助一点”的原则，合理确定小区品质提升方案费用分摊规则，

多渠道筹措小区品质提升项目资金。塘桥街道澳丽花苑小区，街

道发挥党建引领下“三驾马车”工作机制，通过激发居民修缮积

极性，通过召开业主大会、上门征询、多方比选等方式，利用小

区维修资金成功开展整小区修缮改造，获得小区居民高度赞扬。

康桥镇也将着手研究住宅小区设施改善补贴办法，坚持政府扶持

与居民参与相结合的基本原则，激发居民共同参与推进优化老旧

小区的积极性，实现问题共找、方案共定、资金共筹、改造共管、

效果共评、成果共享，构建出“共建、共治、共享”的社区治理
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格局。

近期，为进一步推进老旧小区修缮，提升居民群众获得感和

满意度，市房管局已会同各区完成了 2000 年底前建成的老旧小

区现状、修缮情况的底数进行了排摸，排摸对象包括直管公房、

系统公房、售后公房、动迁房、商品房等。经与市房管局沟通，

预计年内将出台关于全市 2000 年底前建成的老旧小区修缮改造

新政策，将进一步巩固和提高老旧小区修缮改造成果。

下一步，区建交委将在市房管局指导下，继续深化老旧小区

修缮机制，制定“十五五”期间修缮总体方案，有序开展老旧小

区修缮工作，切实解决居民实际居住困难，提升居民幸福感、获

得感。

感谢你们对我委工作的关心和支持。

上海市浦东新区建设和交通委员会

2025年5月10日
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