惠府〔2022〕136号
关于印发《惠南镇违法用地整治工作流程方案》的通知

各镇管社区，各村、居，各相关单位：
现将《惠南镇违法用地整治工作流程方案》印发给你们，请认真遵照执行。

特此通知。

                       上海市浦东新区惠南镇人民政府

 2022年12月19日
惠南镇人民政府党政办公室                2022年12月30日印发
惠南镇违法用地整治工作流程方案

为进一步理顺各类违法用地整治工作流程，压实各方责任，加强协调配合，明确整治内容、标准、确保各类违法用地按时按质高效整治，特制订本工作方案：

一、定义范畴

（一）存量违法用地：主要按新区违法用地综合整治三年行动、农村乱占耕地建房、国土空间管制、大棚房等专项行动中确定的存量违法用地和“非农化”、“非粮化”等违规用地，以下简称“存量”违法用地。

（二）新增违法用地：主要指自然资源部和上海市两级卫片执法工作、土地变更快速调查，以及日常巡查、举报发现等违法用地，以下简称“新增”违法用地。

二、工作职责

（一）党政办：

1、接到市、区规划和自然资源局下发的“存量”违法用地任务后，首先派发到规建办、同时抄送五违办、综合行政执法队并报主要领导及相关分管领导。

2、接到区城管执法局下发的“新增”违法用地任务及区五违办下发的工作任务后，首先派发到五违办，同时抄送综合行政执法队并报主要领导及相关分管领导。

（二）规建办：

1、对党政办下发的“存量”违法用地一口受理，召集规土所、城建中心、农发办、综合行政执法队、五违办等相关职能部门比对核实违法用地图斑，勾出影像图，现场确定图斑四址范围，并核对图斑涉及相关的审批备案手续，确认图斑的合法性。对合法、有手续的图斑，规建办直接报区规资局销项，对确认为需要整治的“存量”违法用地明确影像图四址范围后移交至五违办，开展七位一体约谈，协助整治推进。

2、协助对“新增”违法用地的甄别，对确属误判的协助提供举证材料。

（三）规土所：

1、指导规建办核实下发的“存量”违法用地涉及的相关审批备案手续，确定图斑的合法性。指导规建办，通过一定技术手段勾出图斑影像图，并协助现场确定图斑四址范围。

2、指导五违办对“新增”违法用地开展整治，对在规定时限内完成整治或办出合法手续的，进行审核、上报。

3、对各类需要整治的违法用地协助开展七位一体约谈。

（四）五违办：

1、对规建办核实为需要整治的“存量”违法用地一口受理，召集相关职能部门、社区及村居在规定时间节点内开展推进整治，牵头组织对相关当事人开展七位一体约谈、多方施策、积极争取当事人配合整治。对需要开展村居民自治集中整治及立案查处的“存量”点位，协助村居及综合行政执法队开展集中整治及立案查处工作，整治完成后及时整理资料上报验收销项。

2、对“新增”违法用地及区五违办下发的工作任务一口受理，对“新增”违法用地本着“应拆尽拆”的原则召集相关职能部门、社区及村居在规定时间节点内开展整治推进，及时组织力量拆除整治或责令当事人补办合法用地手续。对确属历史原因，底图等原因，误判为新增违法用地的及时上报区五违办协调商议。在规定时限内完成整治或办出合法手续的，第一时间通知规土所审核上报、验收销项。

（五）综合行政执法队：

1、对“存量”违法用地协助现场认定，开展整治推进，对需要通过立案查处推进整治的及时开展执法程序，为整治推进提供法律支撑，并协助开展七位一体约谈。

2、对“新增”违法用地，第一时间下发《责令停止违法行为通知书》协助开展整治推进，对按期整改到位或办出合法用地手续，违法状态已经清除的，做出不予立案的决定，超过规定时限未能清除违法状态的应及时立案查处，并按照执法办案要求开展案件调查，依法依规做出处罚决定，并将整治进展报区城管执法局。

（六）农发办：协助对涉农项目各类违法用地的相关手续核实，提供相关审批备案手续材料，对现场协助认定。并对需要整治的违法用地协助开展七位一体约谈。

（七）城建中心：协助对涉及农民建房各类违法用地的相关手续核实，提供相关审批备案手续材料，对现场协助认定，协助开展七位一体约谈。

（八）城运中心（应急中心）：对需要整治的各类违法用地现场核查相关安全隐患情况，以清除安全隐患为抓手，协助推进整治工作。

（九）平安办：联系公安对需要整治的各类违法用地协助开展七位一体约谈，并协助在整治工作中予以支撑保障。

（十）各镇管社区：协调辖区内各方资源，督促、指导所属村居推进各类违法用地整治。

（十一）各村居：按照守土有责的原则，各村居作为各类违法用地的整治责任主体，做好违法用地整治工作，协助开展七位一体约谈。对需要开展集中整治的违法用地依托村民自治的方式由村居牵头开展，并对整治后的土地加强后续监管，坚决杜绝回潮现象。

三、实施步骤

（一）“存量”违法用地

1、受理派单。党政办对市、区规资局下发的“存量”违法用地一口受理，受理后派单至规建办，同时抄送五违办、综合行政执法队并报主要领导及相关分管领导。

2、核实比对。规建办接到党政办下发的“存量”违法用地清单后，召集相关职能部门对违法用地影像图四址范围确认，对提供的合法性手续进行比对，无合法性手续的，需整治的违法用地移交给五违办、综合执法队进行整治推进。

3、整治推进。五违办接到规建办移交的需要整治的“存量”违法用地影像图四址范围后，核实整治内容召集相关部门及社区村居在规定时间节点内开展整治推进，通过开展七位一体等方式积极争取配合整治，对未能有效配合的点位依托村民自治方式开展集中整治或者依法立案查处。
4、验收销项。有合法手续的图斑由规建办直接报区规资局销项。无合法手续的违法用地，整治完毕后五违办将整治材料报区规资局验收销项。同时督促属地村居加强后续监管，杜绝回潮现象。
（二）“新增”违法用地

1、受理派单。党政办对区城管执法局下发的“新增”违法用地及区五违办下发的工作任务一口受理，受理后派单至五违办，同时抄送综合行政执法队，并报主要领导及相关分管领导。

2、整治推进。

五违办接到“新增”违法用地整治任务后，在10个工作日内召集相关部门及社区村居及时组织力量拆除整治或责令当事人补办合法用地手续。对列入清单的市政重大工程项目，整治或补办手续期限可延长至30日。对查实确属历史原因、底图等原因，误判为新增违法用地的，五违办上报区五违办协调商议。

综合行政执法队第一时间下发《责令停止违法行为通知书》，按期整改到位或办出合法手续，违法状态已经消除的，综合执法行政队应做出不予立案的决定，超过规定时限未能消除违法状态的，综合行政执法队应及时立案查处，并按照执法办案要求开展案件调查，依法依规做出处罚决定。

4、验收销项。在规定时限内完成整治或办出合法用地手续的，五违办应第一时间通知规土所进行审核上报。综合行政执法队开展立案查处的，立案后将《立案审批表》一并交规土所上报区规资局作为上报材料。综合行政执法队将整治进展报区城管执法局。

四、工作要求

1、加强领导，统一思想。要加强组织领导，高度重视各类违法用地整治工作，各相关职能部门及社区、村居要进一步凝聚共识，统一思想，强化工作主动性，咬定目标，紧盯问题，攻坚克难。

2、各司其职，通力协作。各相关职能部门及社区、村居要牢固树立“一盘棋”思想，既要按照职责分工完成工作任务，又要通力协作协助支撑其他部门开展工作，形成步调一致，齐心协力，团结奋战的良好局面。

3、统筹推进，加强管控。各相关职能部门及社区、村居必须全力以赴，强化纪律，要坚持原则性与灵活性相结合，依法依规，统筹推进。要采取有效措施，强化源头管理，做到早发现、早制止、早整治，坚决杜绝整治后回潮现象。

附件：1.“存量”违法用地处理工作流程图

2.“新增”违法用地处理工作流程图
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