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公开属性：主动公开·全文

上海市浦东新区城市管理综合行政执法局文件

浦城执法〔2025〕22 号

对浦东新区政协七届四次会议
第 070 号提案的会办意见

区生态环境局：

民建浦东区委提出的“关于多措并举、防范风险，高水平

推进气候投融资试点工作”的代表建议（第 070 号）收悉，经

研究，现将会办意见函告如下：

气候投融资试点工作对推动绿色低碳转型，加速“双碳”

目标落地有着重要的意义。近年来，浦东新区综合执法局高度

重视生态环境领域的执法工作，在应对碳排放的工作上不断发

挥综合执法体制优势，不断创新工作举措，积极拥抱先进技术，

筑牢生态环境防线。

一、碳排放企业的监管模式
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（一）差异化监管，实现分类施策。

存在碳排放的对象，浦东新区集中在电力与热力生产、有

工艺废气产生的工业、交通运输、农业、建筑、废弃物处理、

信息技术与通信等领域，根据对象的排污种类及排放量，新区

综合执法局制定生态环境执法领域的差异化监管工作规定，以

分类分级为核心，优化涉企行政检查方式，全面落实“综合查

一次”，提升执法检查的精准性和有效性。

（二）智能化执法，实施精准监管。

构建数据评估体系，对于 VOCs 排放重点企业、生活垃圾

焚烧、电力热力供应这类碳排放大户运用在线监控的方式，24

小时不间断监管，提升问题的智能化发现率，确保污染物达标

排放，减少对大气生态环境的影响。对于碳排放重点区域开展

走航监测、搭载采样分析技术的无人机巡航等技术，探索“非现

场执法”模式，不断提升执法监管智能化与精确度。

（三）战备式监管，应对特殊时期。

浦东地区面临的大气污染问题近年来虽有所好转，但还难

以根治，主要体现在臭氧污染和秋冬重污染天气等方面，这些

都和碳排放密切相关。当市局发布空气污染预警后，区综合执

法局立即启动应急响应，主要针对 VOCs 重点行业、非道路移

动机械、油品、锅炉炉窑及机动车检测机构等开展突击执法检

查，构建区域联防联控体系，共同监督应急减排措施执行，有

效应对重污染天气挑战。
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二、碳排放企业的违法查处

（一）相关的法律法规。

国家及市级层面，《中华人民共和国大气污染防治法》《排

污许可管理条例》《上海市大气污染防治条例》《上海市环境

保护条例》等法律法规明确了大气排放单位的义务和责任，在

浦东由于重工业较少，大气排放单位更多的还是指碳排放单位，

特别是对于实施无组织排放废气、废气治理设施未保持正常使

用、超标排放废气、在线监控弄虚作假等违法行为的单位更是

重点打击对象。

（二）惩处的力度。

对于以上违法行为，法律法规中根据违法形式的不同，处

罚的金额低则 5000 元，高则可达 100 万元，对于严重、恶劣

的违法行为，还可以采取查封扣押、按日计罚、停产停业、移

送公安等方式，既对实施违法的单位和个人进行惩处，也向其

他大气排放单位敲响警钟，法律的红线不可触碰，“双碳”目

标必须达成。

三、今后努力的方向

（一）进一步健全配套指南。

随着法律的更迭，惩处的力度已经大大增加，但是仍然面

临着如何应对新兴技术带来的环境风险等问题，这也需要专业

管理部门牵头，与时俱进地建立和完善相应的行业指南、配套

细则等，比如气候投融资试点项目的监管方式、技术关键点、
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污染环节等。

（二）法律法规的支撑。

目前的法律法规更多的都是大方向上的指引，而地方可以

根据地方特色配套完善相应的法规，浦东可以依托所赋予的立

法权，各相关委办局之间通力协作，率先制定符合浦东特色的

“双碳”类法规，为低碳项目、气候投融资试点项目等做好配

套保障。

以上意见供你单位统一答复提案者时参考。

上海市浦东新区城市管理综合行政执法局

2025 年 3 月 7 日
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