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办理结果：解决或采纳

公开属性：主动公开·全文

上海市浦东新区城市管理行政执法局文件

浦城执法〔2023〕30号

对浦东新区政协七届二次会议

第 225 号提案的答复

厉*委员：

您提出的“关于浦东新区完善设摊经营管理办法的建议”的

提案（第 225号）收悉。经研究，现将办理情况答复如下：

一、主要做法

为提升居民生活品质、增强服务资源供给，进一步规范临时

摊点管理，2021年，我局与区生态环境局、区商务委联合下发了

《浦东新区临时摊点规范管理办法》（浦城执法[2021]77号）。

（一）规范临时摊点准入。

依据上海市设摊管理有关规定，结合浦东实际和摊点设置的
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不同形式，文件明确对夜间市集和外摆位、移动餐车、便民服务

点、限时菜场、季节蔬果自销点、传统和特色集市六类予以准入，

并对这六类情形设置了准入条件和准入限制。另外，对摊点的设

置程序流程予以严格规范，要求各街镇和相关管委会根据文件精

神建立相应的工作机制，结合区域实际，实行差异化流程审批。

（二）建立临时摊点信息库。

我局建立了临时摊点信息库，将夜间市集和外摆位、移动餐

车、便民服务点、限时菜场、季节蔬果自销点、传统和特色集市

等六类摊点纳入数据库监管，并制定《浦东新区城管执法局临时

摊点日常监管工作机制》，对库内临时摊点进行分类检查和监管，

在满足群众需求的同时，兼顾城市市容环境秩序。目前，临时摊

点信息库内共有已备案移动餐车或早餐车 220家、设摊疏导点 4

家、设摊管控点 3家。

（三）制定差异性管理措施。

依据“谁设置谁管理”的原则，要求各街镇和相关管委会根

据不同属性、不同区域、不同点位的特点和实际，差异性制定摊

点的设置和管理制度，特别是对涉及公共安全、食品卫生、环境

卫生、垃圾分类和市容秩序等方面，通过自我管理、自治管理、

第三方监管等方式加强对各自区域内临时摊点的日常监管。

（四）定期开展专项行动。

为进一步巩固和规范“摊位”管理，我局会定期组织开展无

序设摊专项执法行动，针对未纳入临时摊点信息库且不符合入库
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条件的无序设摊点位，要求街镇中队予以取缔。另外，根据每年

市、区管理单位下发的街面秩序通报或第三方排查点位清单，针

对其中未完成治理污染的摊点、新增重度污染点、新增中度污染

点和零星设摊点位，新区执法局也会及时开展专项整治，并组织

对已整改点位进行现场核查和专项“回头看”，防止无序设摊点

位“回潮”反复。

二、相关管理单位做法

相关单位依据各自职责对设摊经营予以规范监管：

（一）区商务委员会。

1. 马路菜摊。对于“马路菜摊”，新区商务委从以下两个方

面加强管理：一是会同街镇在菜市场设立自产自销区域，并减免

一定的租金，引导本地农民进入该区域销售自产农产品，减少“马

路菜场”；二是会同街镇加大对限时菜场运营企业的管理力度，

坚持需求导向、守法合规经营，完善退出机制。

2. 夜间经济。关于夜间经济，商务委从以下四个方面加强对

商家外摆的管理：一是商业活动不占路、不占绿，红线内经营；

二是外摆必须在固定经营场所门口合理的位置；三是商家举办的

临时市集活动，外摆摊位必须有证有照，有固定经营场地；四是

涉及食品的外摆摊位，必须有食品溯源存根和食品安全承诺。

（二）区生态环境局。

1. 采取分区管理。全区公共区域采取差别化管理模式，划定

严禁区、严控区、控制区。严禁区为桥梁、人行天桥、地下通道
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等，以及学校、医院、交通枢纽、重大活动场所 100米范围内等

区域，不得开展设摊经营活动；严控区为《上海市主要道路（河

道）和景观区域范围界定》确定的主要道路及两侧，“一江一河”

等主要河道两岸、主要景观区域，仅可设置特色点；控制区为严

禁区、严控区以外的其他区域，可以设置疏导点、管控点。

2. 明确设置原则。一是补充社区服务不足。在社区生活服务、

便民服务配套不到位或不足的地区或区域，可以设置设摊疏导点

或管控点。二是充分论证认可。街镇、管理局（管委会）落实属

地管理责任，对设置设摊管控点、疏导点要进行充分认证。三是

坚持分类管理。要根据不同地区、不同区域的特点，坚持“严禁、

严控、控制”三类区域分类管理要求，实行“区域差别化”管理。

（三）区市场监管局。

根据《上海市食品摊贩经营管理办法》，市场监管部门负责

对划定临时区域（点）和固定时段内的食品摊贩的经营活动实施

指导和监督管理。市场监管部门在收到街镇通报的关于食品摊贩

或流动餐车经营公示卡发放的信息后，依法将食品摊贩和流动餐

车纳管，实施指导和监督管理，对违反《中华人民共和国食品安

全法》《上海市食品安全条例》等有关规定的行为，及时依法查

处并抄告街镇，涉嫌构成犯罪的，及时移送公安部门立案查处。

三、下一步工作建议

（一）完善数据库监管。

我局将落实好《浦东新区临时摊点设置管理办法》要求，依



- 5 -

托已建成的临时摊点信息库，加强对库内临时摊点的监管和数据

库日常运维，做到底数清、情况明、措施细、管控严。

（二）建立长效常态监管机制。

我局将建立长效常态机制，对于已整治无序设摊点位，要预

防“回潮”；对于符合入库条件的点位，要建议街镇走备案程序

尽快入库；对于未入库且不符合入库条件的设摊点位，将认定为

“无序设摊”，组织专项行动予以取缔。

（三）配合出台细化实施方案。

我局将依据新颁布的《上海市市容环卫管理条例》规定，贯

彻人民城市理念，坚持“以人为本、政府主导、疏堵结合、分类

监管”的原则，配合管理单位出台规范管理设摊经营活动的实施

方案，明确允许设摊经营、超出门窗和外墙经营等经营活动的区

域范围、时段、业态以及市容环境卫生责任主体及管理要求，在

维护好市容秩序的同时，让城市更有烟火气和人情味。

（四）加强与管理单位工作协同。

我局将加强与管理单位，尤其是与区商务委、区生态环境局、

区市场监管局的工作协同，互通已备案临时摊点信息数据，互通

无序设摊点位的情况及相关执法信息，共同维护好干净、整洁、

有序的城市市容环境。

感谢您对城市管理行政执法工作的关心和支持。
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（此页无正文）

上海市浦东新区城市管理行政执法局

2023年 4月 25日

承办单位通讯地址：临园路 5*号 邮编：201299

联系人：刘** 电话：189*****129

浦东新区城市管理行政执法局办公室 2023年4月25日印发

（共印 3份）


