
1 
 

上 海 市 浦 东 新 区 教 育 局 文 件 

 

 

浦教办〔2023〕35 号 

 

 

对浦东新区七届人大三次会议 

第 034号代表建议的答复意见 

 

奚剑鑫代表： 

您提出的《关于助推职业教育高质量发展，发挥职教之乡建

功新时代引领作用的建议》（第 034 号）已收悉，经研究，现将

办理情况答复如下： 

推进职业教育高质量发展，是贯彻落实国家及上海相关文件

精神、培养符合区域经济社会发展需求的高素质劳动者和技能型

人才的重要途径。面对建设社会主义现代化引领区、综合改革示

范区的重大任务，积极调整新区职业教育办学思路和理念，进一

步提升新区职业教育质量和效益，切实增强职业教育培养知识

型、发展型高水平技能人才的能力，提升其支撑区域经济结构转

型、发展方式转变与产业结构调整升级的能力，是浦东新区职业

教育面临的重大历史使命。新区教育局等相关职能部门也在不断

地进行探索和尝试，积极提升新区中等职业教育培育能级，促进

职业教育高质量发展，使职业教育培养的人才能够更好地服务于
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新区产业发展的需求。 

一、服务区域产业需求，推进职业教育改革发展 

浦东新区现有中职学校 12 所，其中，区级教育行政部门主

管的中职学校 7 所。7 所区属学校中，4 所学校为国家级重点中

职，3 所学校为市重点中职。同时，外事服务学校为第一批国家

中等职业教育改革发展示范校。振华职校、航空服务学校 2所中

职学校为上海市中等职业教育改革发展特色示范学校。振华职校

同时是上海优质中职培育学校。另外，新区正在筹建一所新型（五

年一贯制）职业院校，暂名为浦东职业技术学院，进一步提升职

业教育的人才培养水平。 

近年来，浦东也在不断优化职业教育布局，提升职业教育质

量，推动职业教育更好地服务于区域经济社会发展。目前新区区

属中职学校三年制中职专业共有 9 个专业大类 46个专业 74个专

业点，主要涉及财经商贸类、装备制造类、电子与信息类、旅游

类、交通运输类、教育与体育类、文化艺术类、公共服务事业类

等。 其中有 4 个市示范品牌专业、6个市品牌专业、3 个市精品

特色专业。同时，新区已开设 11个中本贯通和 30个中高职贯通

专业试点。新区职业教育立足区域经济发展需要，结合自身优势

及地理位置，紧密对接新区作为上海“四大品牌”“五个中心”

的核心承载区及新区“六大硬核产业”发展对职业教育提出的需

求，不断调整专业布局，增强专业与区域经济社会发展、市场需

求的匹配度，努力为浦东发展提供坚实支撑。目前新区职业学校

重点专业或新设专业与区域产业结构及自贸区相关产业对接的
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模式基本形成，如：对接陆家嘴金融贸易区和国际金融中心建设

的“金融事务”专业、对接自贸区建设、临港新片区建设及国际

航运中心建设的“物流服务与管理”“数控技术应用”“航空服务”

等专业，对接国际贸易中心建设的“国际商务”“电子商务”等

专业，服务于“蓝天梦”“数据港”“未来车”等“硬核产业”的

“飞机机电维修”“工业机器人技术应用”“新能源汽车技术”等

专业。 

二、搭建多方参与平台，整合区域职业教育资源 

新区通过浦东职业教育集团平台，积极推动“产教融合、校

企合作”，促进职业教育改革发展。浦东职业教育集团成立于 2010

年 6 月，是在上海市教委指导下，联合政府部门、中职校和高等

院校、企业单位、行协社团、研究机构等各方职业教育主体、共

同促进职业教育发展的平台和纽带。在 2017 年举行换届以后，

目前有 70 余家理事单位，如新区人社局、新区发改委、新区财

政局、商飞公司、临港集团等。浦东职教集团自成立以来，积极

建设政府、职业院校、行业、企业、研究机构“五位一体”“共

建、共享、共赢、共长”新机制，积极集聚区域职教资源，深入

推进政、校、企、行、研等多方合作，围绕浦东新区的产业布局

和发展定位进行专业布局调整、开展重点专业建设、推进职教集

团化办学、创新人才培养模式、推动产教融合校企合作、优化专

业课程体系、加强师资队伍建设、发挥职教辐射作用等工作，积

极推进职业教育高质量发展,大力培养适应区域经济社会发展的

高素质技能型人才，为促进新区职业教育改革发展、服务区域经



4 
 

济社会起到了积极推动作用。 

新区各政府职能部门也积极支持职业教育发展，如新区教育

局与新区人社局、新区总工会联合举办六届新区中职校学生职业

技能大赛；新区教育局与新区人社局共同在中职学校挂牌高技能

人才培养基地；区委宣传部（文体旅游局）积极挖掘职业教育文

化资源，大力弘扬本土历史文化，助力职业教育建设，促进职业

教育优质资源共享；新区发改委在统筹职教资源、强化专业建设、

深化产教融合、助力乡村振兴等方面对职业教育发展大力支持；

新区财政局积极支持职业教育发展，不断加强研究评估，做好经

费统筹保障；新区农委积极推动乡村振兴、全面推进浦东新区农

业从业人才的培养培育；新区税务局积极落实产教融合型培育企

业教育费附加及地方教育附加的抵免政策，鼓励行业企业发挥主

体作用，深入调查研究、强化部门联动，做好相关税费政策与征

管服务举措的支持等。 

三、积极推进产教融合，提升技能人才培养质量 

目前新区共有区属中职学校 7家，设有 46 个专业 74 个专业

点，包括机电技术应用、数控技术应用、工业机器人技术应用等

装备制造类专业。新区教育局对接区域发展定位，主动服务上海

品牌建设，牵头推进政府、学校、企业的多角度、全方位的合作

共建，推进职业教育改革发展，促进技能人才培养。一是推动职

业学校人才培养模式改革。新区教育局推动各中职学校大力加强

“产教融合、校企合作、工学结合、知行合一”的人才培养模式，

积极搭建和充分利用与区域企业的校企合作平台，为学生提供顶
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岗实习和就业机会，为教师提供下企业实践的机会。目前新区区

属中职学校合作企业 400余家，共同推进职业教育技能人才培养。

二是充分利用企业师资优势开展校企互聘。落实特聘兼职教师资

助政策，鼓励支持中职学校面向自贸区企业聘请兼职教师来校任

教。利用企业的专家资源优势，吸收兼职教师参与学校专业建设

项目，开展教学研讨，对学校课程进行优化整合，使培养目标、

课程设置等更好地符合企业发展需要。通过兼职教师与相关企业

合作积极开展示范学校建设、重点专业建设、精品课程建设等内

涵建设。三是推动高技能人才培养基地建设。如推动航空服务学

校与中国商用飞机有限责任公司、临港科技学校与临港集团、振

华职校与唐镇电子商务港等合作共建“高技能人才培养基地”；

推动电子商务、数控技术应用、物流服务与管理、动漫游戏等专

业的高技能人才培养工作站相关培养培训工作。四是开展产教融

合校企合作项目。推进中高职贯通、现代学徒制、双证融通、1+X

证书等校校合作、校企合作项目，推进新区中职校技能人才培养

工作。如各中职学校积极探索现代学徒制度试点，目前已有 1个

教育部现代学徒制项目试点和 5个市级现代学徒制项目试点，通

过试点建立校企联合招生、联合培养的协作育人机制，以“招工

即招生、入企即入校、企校双师联合培养”为主要培养模式，通

过校企合作、双师共育、工学交替等方式开展学生培养，提升学

生技能水平和就业能力。通过各种途径，加强校企合作，职业教

育培养质量得到不断提升，新区中职学校多次在各级各类技能比

赛中获奖。如 2022 年，获全国职业技能大赛奖项 5 项，包括学
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生赛项三等奖和教师教学能力赛项 2 个二等奖、2 个三等奖；市

级教师教学能力大赛中，获 3 个特等奖、1 个一等奖、1 个二等

奖；市教学成果奖评选（四年一届）中获得 3 个一等奖、1 个一

等奖、2 个二等奖，市创新创业大赛中获得 1 金 1 银 8 铜；金砖

国家职业技能大赛中，获 1个三等奖。 

浦东新区人社局在加强校企合作、促进产教融合等方面，通

过政策引导供需对接，支持社会各类市场主体参与职业技能培训

和技能人才培养。一是持续推进企业新型学徒制培训。结合新区

产业发展和企业需求，积极鼓励引导企业通过企校合作、工学交

替方式，开展新型学徒培养，如特斯拉和上海电力大学合作开展

设备点检员学徒培养。二是引导企业开展技能人才评价。积极组

织产业条件较好、行业影响较大、评价能力较强的企业备案成为

职业技能等级评价机构，经浦东新区初审推荐的特斯拉、中芯国

际、浦东软件园、张江生物医药基地、浦东公交、咪咕视讯、索

迪斯上海、永达集团等企业备案成为职业技能等级评价机构，可

开展 27 类职业(工种)、76 个评价项目。三是在新区范围内推进

符合条件的职业院校、企业建设技师学院，目前已推荐上海飞机

制造有限公司成为本市首批新型技师学院。四是做好高技能人才

培养基地管理工作，加强长效管理，进一步发挥高技能人才培养

基地促进技能人才培养和助力产教融合、产业发展的重要作用。

五是大力开展职业技能提升行动，营造技能成才良好氛围。强化

职业技能竞赛引领带动作用，对相关竞赛技能竞赛获奖的技能人

才、单位给予表彰奖励。 
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四、践行黄炎培职教思想，深化职业教育内涵建设 

    新区职业教育历来注重传承职业教育先驱黄炎培先生的职

业教育理念，践行黄炎培“使无业者有业，使有业者乐业” 和

“谋个性之发展；为个人谋生之准备；为个人服务社会之准备；

为国家及世界增进生产力之准备”等职业教育思想。区属中职学

校几名校长都是黄炎培先生发起的中华职教社的成员，学校都是

区社团体社员单位，并积极参与中华职教社组织的活动，参与举

办“中华杯”职业技能比赛等。新区校长、老师还曾荣获全国第

二届黄炎培职业教育杰出校长奖、首届上海市黄炎培职业教育奖

杰出教师奖等奖项。在黄炎培职业教育思想引导下，新区职业教

育不断深化内涵发展，提质增效。 

在对接产业需求开设专业的基础上，新区中职学校努力开设

多样化、专业化的职业教育课程，创新“工学结合”人才培养模

式改革,提升教学质量,在专业建设的基础上,加大课程建设与改

革的力度,建设一批能体现职业岗位需求、促进学生职业能力培

养的优质核心课程。以职业能力培养为重点进行课程设计，与行

业企业合作进行基于工作过程的课程开发和设计的，按照任务驱

动、项目导向、教学做一体化的原则，充分体现职业教育课程的

职业性、实践性、开放性。树立需求导向的课程观，紧跟产业发

展前沿，把握新工艺、新装备、新材料、新技术、新业态的发展

方向，精准对接职业岗位要求建设课程。根据技术技能人才成长

规律和学生认知规律，按照教学设计分层递进、课程内容编排由

简到繁、教学组织梯度推进的路径建设课程，优化课程内容，规
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范课程实施。重视课程教学的过程性评价，积极探索课程诊断性

评价和发展性评价机制，建立以学习者为中心，以学习效果为导

向，学校、企业、教师、学生等多元主体共同参与的课程评价机

制。特别是在课程中融入爱国精神、民族教育、责任意识、工匠

精神等，开展“大国工匠进校园”“道德讲堂”“寻访劳模足迹”

等活动，邀请社会企业专家、行业能手、优秀毕业生等定期举办

讲座，指导学生职业生涯规划、业务技能和创业实践，提升职业

学校学生的职业素养。 

区委宣传部（文体旅游局）积极挖掘黄炎培故居文化资源，

大力弘扬本土历史文化，助力职业教育建设，促进职业教育优质

资源共享。一是展陈职业教育文化，宣传职业教育思想。黄炎培

故居专设宣传黄炎培职业教育精神、职业教育文化和思想的展陈

版面。近年来，年均接待游客数量提升，职业教育思想受众群体

越来越广。2018年接待游客 6万余人次；2019年接待游客 16 万

余人次；2020 年接待游客 10 万余人次；2021年接待游客 14万

余人次；2022 年接待游客 2万余人次（受疫情影响）。二是开展

职业教育活动，丰富职业教育供给。黄炎培故居与多家职业教育

学校合作共建，多次进行馆校合作，在原有“走进江南名宅，感

受传统文化”“民国那些事”系列文化活动的基础上，组织开展

各类职业教育宣传和社会实践活动，丰富职业教育文化和思想供

给。三是引进职业教育场景，积极探索、加强合作。2021年，上

海中华职业教育社“社员之家”在黄炎培故居揭牌。“社员之家”

紧密连接了黄炎培故居职业教育的发展，并串联起红色文化脉
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络。在此基础上加强合作，创新理念，挖掘展览展陈新内容，丰

富展览展陈新形式，积极探索，实验性引进职业教育场景，增强

互动性和体验度。四是依托全渠道媒体资源，加强职业教育宣传

报道。相关媒体将通过广播、电视、报纸及各类新媒体平台，特

别是现有广播《智慧立方体》、新媒体《教育》栏目宣传报道浦

东新区职业教育高质量发展的举措、成就和亮点，着重宣传普及

职业教育集团化办学和产教融合、校企合作的价值和意义，形成

社会共识，同时进一步增强对职业教育和相关优秀企业的宣传和

支持力度，推动培育大批技术技能人才、服务经济社会发展和增

强浦东核心竞争力。 

五、发挥职教辐射作用，服务推进国家战略目标 

新区职业教育积极服务于对口支援、东西部帮扶、乡村振兴

等国家战略，发挥职业教育辐射作用，增强职业教育影响力。目

前新区中职学校中，振华职校和群星职校是全国性职业教育教学

联盟的牵头单位，多年来与兄弟省市开展全国性职业教育交流合

作；新陆职校和外事服务学校 2所学校承担了青海果洛藏区学生

对口支援工作，多年来为果洛藏区培养学生近 300 人；临港科技

学校、群星职校、振华职校 3所学校对口云南进行对口帮扶托底

招生，近年来培养学生 600余人；浦东职教集团与云南省怒江州

职教中心、云南省兰坪县、福建省三明市签订东西教育合作交流

协议，组织教师赴当地学校进行支教；新区中职校对农村地区学

生开展免费教育，促进乡村振兴，近三年共投入相关经费三千万

余元。通过服务国家战略目标，不断增强职业教育辐射作用，提
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升职业教育的影响力。 

区农业农村委下阶段将结合浦东新区实际，围绕加强乡村人

才振兴工作，全面推进浦东新区农业从业人才的培育工作。一是

根据农业产业布局和特点，开展新一轮农业从业人员摸底调查，

依托农业从业人员就业特点开展新一轮的高素质农民培育，力争

将培训对象的生产覆盖到新区 80%以上的农业生产。二是根据培

训对象制定个性化的培训方案，进一步提高教育培训的质量。三

是根据市农业农村委布置，开展涉农领域职业人员的摸底调查，

并根据职业技能要求开展培训，力争动物防疫员、农产品安全检

测员、农机手等相关职业人员持证上岗率达 100%。四是根据区

农业农村工作要求，继续推动村两委委员的农业农村工作岗位培

训，达到所有村两委班子成员 5年内普遍接受培训的目标，提高

村级干部贯彻落实三农政策、规划和措施的能力。 

感谢您对浦东新区教育工作的支持和关心！ 

 

  上海市浦东新区教育局 

                               2023年 5月 19日 

 

联系人姓名：范文慧                联系电话：20742725 

联系地址：锦安东路 475 号 3号楼    邮政编码：201204 

 

  抄送：区人大。 

上海市浦东新区教育局党政办公室              2023年 5月 22印发 

（共印 7份） 


