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上海市浦东新区规划和自然资源局文件 

 

 

    沪浦规划资源办〔2022〕224 号 

 
 

对浦东新区政协七届一次会议 
第 026 号提案的答复 

 

贵委提出的《关于以成片更新和成片开发联动，打造“五

城”发展新格局的建议》（第 026 号）收悉。经研究，现将办

理情况答复如下： 

    土地、空间资源是浦东新区建设社会主义现代化引领区的

重要资源要素，在土地资源紧约束的发展背景下，土地集约节

约利用和通过城市更新的“扩容增效”已成为新区突破空间发

展瓶颈的重要手段。 

一、关于政策支持方面。2021 年《中共中央国务院关于支

持浦东新区打造社会主义现代化引领区的意见》发布，给予新

区一定的“立法权”。同年，《上海市城市更新条例》出台，

该条例中的“浦东专章”对新区空间尤其是成片开发区域的“扩
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容增效”提供了政策支撑。建议结合新区正在开展的浦东立法

工作，给予存量空间扩容和高效利用、产业项目用地供给等方

面的支撑。目前，《浦东新区建立建设用地垂直空间分层设立

使用权的若干规定》《浦东新区关于推进存量产业用地更新支

持产业转型升级的若干规定》《浦东新区加快特色产业园区建

设促进产业高质量发展的若干规定》等相关管理措施已列入

2022 年立法工作计划中，预计年内完成。 

二、关于城市更新成片开发主体。根据《上海市城市更新

条例》，政府应按照公开、公平、公正的原则组织遴选，确定

与区域范围内城市更新活动相适应的市场主体作为更新统筹主

体；其中“浦东专章”规定新区政府可以研究指定更新统筹主

体，统筹开展原成片出让区域等建成区的更新。针对提案中提

出的陆家嘴、张江等重点区域更新开发事宜，将根据“浦东专

章”相关规定，围绕重点区域“十四五”规划发展目标，深入

研究区域功能布局、整体开发模式、土地高效利用等内容。 

三、关于旧住房更新改造。这是重要的民生和民心工程，

也是城市更新的重要组成部分。《关于加快推进本市旧住房更

新改造的若干意见》（沪府办规〔2021〕2 号）要求“十四五”

期间全面启动不成套职工住宅及小梁薄板房屋改造工作。新区

房屋主管部门建交委已完成对新区不成套职工住宅及小梁薄板

房屋的底数排摸工作，对不成套房屋数量大、位置集中的七个

街镇，组织研究改造方向，并已形成初步方案。其中陆家嘴金

融城东扩地块在本次更新改造范围内。目前，陆家嘴街道已组
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织专业力量，开展金融城东扩地块改造研究工作，初步形成改

造设想。下一步，区建交委将组织包括陆家嘴街道在内的相关

街镇，提出切实可行的改造方案和改造计划，待区政府决策后

稳步推进。 

四、关于陆家嘴金融城“扩容增效”。目前，新区正积极

研究方案，明确十年内（2022-2031 年）新增 650 万平方米国际

化、高品质空间，其中五年内（2022-2026 年）新增 350 万平方

米，三年内（2022-2024 年）新增 100 万平方米的总体空间目标。

通过加快推进在待建项目的落地，实现 350 万高品质商办空间

增量，主要聚焦花木行政文化区、浦江东岸南北发展带、世纪

大道东西发展轴、花木-龙阳路城市副中心、民生码头商业中心、

塘桥地区中心等重点区域。通过推动港务大厦、麦德龙-百安居

等空间的城市更新，实现 80 万平方米的商办空间增量。通过对

陆家嘴中心区进行功能复合的城市更新，实现 220 万平方米空

间增量。 

五、关于张江西北片区发展。这是浦东新区城市发展主轴

与南北创新产业发展轴交汇的节点位置，是上海科创中心建设

的重点承载区域。自张江西北片区控详规划批复后，张江高科

（张江西北片区园区开发平台），已先后在西北区启动了 3 个

项目（张江西北区 07-03 地块、24-03 地块、09-02 地块）的城

市更新建设工作。其中，张江西北区 07-03 地块为 2020 年开工，

24-03 地块和 09-02 地块为 2021 年开工。张江西北片区作为张

江科学城成片更新的核心区域，我们将全力推进该区域存量地
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块城市更新，把原有一批老旧低密度地块转型升级，引入与张

江科学城定位相适应的好项目、好产业、好业态，推动区域城

市形象的进一步优化提升。 

六、关于土地征收成片开发。对涉及的区域，根据《中华

人民共和国土地管理法》第四十五条、《土地征收成片开发标

准（试行）》《本市落实土地征收成片开发标准的若干意见（试

行）》等有关规定，组织相关单位编制土地征收成片开发方案，

积极推进区域开发建设，促进提升整个区域的土地利用效益、

经济效益和社会效益，为浦东经济的可持续发展、高质量发展

提供坚实的后盾。对于区域开发土地出让可采取带方案招拍挂

方式公开出让，对于符合协议出让方式的项目，鼓励按照协议

出让方式供地，有效保障土地综合高效利用。 

感谢贵委对浦东新区规划和自然资源管理工作的关心、理

解和支持！ 

 

 

                    上海市浦东新区规划和自然资源局 

                     2022 年 7 月 6 日 

 

  


