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公开属性：主动公开

浦农业农村委规﹝2024﹞2 号

各镇人民政府：

为进一步加强农村集体经济人才队伍建设，促进新型农村集

体经济高质量发展，现将《浦东新区关于建立健全农村集体经济

经营管理人员激励机制的指导意见（试行）》印发给你们，请认

真贯彻执行。

上海市浦东新区农业农村委员会

2024 年 3 月 14 日

上海市浦东新区农业农村委员会办公室 2024 年 3 月 19 日印发
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根据《上海市农村集体资产监督管理条例》《浦东新区人民

政府办公室关于印发〈浦东新区促进新型农村集体经济高质量发

展三年行动计划（2023—2025 年）〉的通知》（浦府办〔2023〕

16 号）和《浦东新区关于进一步加强农村社区工作队伍建设和

激励关怀的若干措施》（浦委组〔2023〕164 号）等文件精神，

为进一步激励农村集体经济经营管理人员干事创业的热情，加强

农村集体经济人才队伍建设，促进新型农村集体经济高质量发展，

制定如下指导意见：

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的二十大精神，建立健全农村集体经济经营管理人员激励机制，

提高农村集体经济经营管理人员综合素质，为促进新型农村集体

经济高质量发展和农民持续增收，提供强有力的人才支撑。

二、适用范围

本指导意见适用范围：镇级农村集体企业（全资）主要经营

管理人员、各村集体经济组织理事会成员。

三、健全考核机制

各镇要明确农村集体经济发展的具体任务和年度目标，建立
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健全对农村集体企业、各村集体经济组织主要经营管理人员的考

核机制。

（一）农村集体企业（全资）主要经营管理人员考核内容

各镇应按照农村集体企业的不同类型，制定考核内容，明确

考核标准。资产管理型企业以实现资产保值增值为主要目标；投

资经营型企业以投资获得盈利为主要目标；公共服务型企业以实

现社会效益为主要目标，兼顾成本控制。农村集体企业主要经营

管理人员考核内容主要包括：年度目标任务完成情况、重点项目

推进情况、企业净资产增长情况、企业营收情况、资产经营管理

情况、管理制度执行情况、预决算情况、资金审批情况、重大事

项备案情况、内部管理情况、安全生产情况等。

（二）村集体经济组织理事会成员主要考核内容

1、职责履行情况。主要考核理事会召集成员大会或者成员

代表会议情况、执行成员大会或者成员代表会议的决议情况；制

定并执行农村集体资产管理的规章制度情况；制订年度财务收支

预算、决算和收益分配方案草案情况；向成员大会或者成员代表

会议作工作报告情况；法律法规和章程规定的其他职责履行情况。

2、农村集体资产经营管理情况。主要考核属于村级集体所

有的农村集体资金、资产、资源的经营和日常管理情况，重大事

项备案情况，公开交易情况，收益增长情况，集体土地流转、出

租及收益情况等。
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3、年度任务目标完成情况。主要考核村级集体总资产增长

情况、净资产增长情况、收益分配情况、综合帮扶情况、重大项

目推进情况等。

四、健全约束激励机制

（一）健全约束机制。农村集体企业管理人员、村集体经济

组织理事会应按要求完成年度考核任务。未完成年度考核任务的

或者考核不合格的，取消年度各项评优资格，并扣除全部或部分

年度绩效。连续两年未完成年度考核任务的或者连续两年考核不

合格的，镇、村集体经济组织理事会或成员代表会议应经民主程

序决策后，调整相关人员。

（二）健全激励机制。各镇应根据考核结果，对为发展壮大

集体经济做出突出贡献的，营收能力显著增强的农村集体企业和

村集体经济组织的主要经营管理人员，以及在重大任务、重大工

作中表现突出、带动集体经济发展成效显著的主要经营管理人员，

且无违法违纪情况的，按相关规定给予奖励。镇级农村集体企业

的奖励方案由各镇结合实际制定。村集体经济组织同时符合以下

条件的，可按照贡献情况，给予理事会成员奖励激励（公务员、

事业单位编制人员兼职除外）。

1、完成年度考核任务。

2、年度有净收益，并完成村集体收益分配。

3、净资产增长率超过同期区 GDP 增长率。
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奖励方案应兼顾效益和公平，奖励标准参考附件。奖励经费

可在奖励人员所属村集体经济组织或农村集体企业收益中列支，

具体标准由各镇制定，并作为农村集体“三资”管理重大事项，

按照相关规定履行民主决策程序后方可实施。

五、工作要求

（一）加强组织保障。各镇要坚持党管干部、党管人才原则，

根据干部管理权限，加强镇党委对各农村集体企业和村集体经济

组织干部人事工作的领导和管理。要建立和规范农村集体经济经

营管理人员招录、考核、薪酬管理和农村集体经济经营管理人员

述职述廉、廉政谈话、任职回避等制度。

（二）开展指导培训。各镇要建立农村集体经济经营管理人

员培训制度，立足岗位实际，多维度、有针对性地掌握培训实际

需求，科学制定培训计划，创新培训工作，有效提高经营管理人

员素质，提高各农村集体企业和村集体经济组织的核心竞争力。

（三）健全约束激励。各镇应按照本指导意见和相关监管制

度要求，结合各镇工作实际，建立健全本镇加强农村集体经济经

营管理人员约束激励机制，制定本镇农村集体经济经营管理人员

约束激励实施意见，并报区农业农村委（具体由区农村经营管理

指导站承担）备案。

六、附则

本指导意见由浦东新区农业农村委员会负责解释，自 2024
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年 4 月 19 日起施行，至 2025 年 12 月 31 日止。

附件：浦东新区村集体经济组织理事会成员奖励参考标准
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附件：

理事会成

员数

年度净收益额

低于 100

万元

100 万元（含）至 300

万元

300 万元（含）至

500 万元
500 万元以上

5人及以下 5% 4% 3% 2%

7 人及以上 6% 5% 4% 3%

备注：村集体经济组织理事会成员奖励人均不超过 2 万，且不超

过当年个人年度总收入的 3%-8%，具体标准由各镇制定。


