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对浦东新区政协七届四次会议 

第 101 号提案的答复 
 

民建浦东区委： 

贵委提出的《对标国际一流碳规则 提升涉外企业全球竞争

力》提案（第 101 号）已收悉。经研究，现将办理情况答复如下： 

“双碳”战略是国家重大战略决策，是应对气候变化、破解资

源环境约束的必然选择，也是促进技术进步推动经济结构转型的

迫切需要。浦东作为引领区，近年来一直积极推进绿色低碳转型

相关工作。一是抓好浦东“双碳”顶层设计，为积极稳妥推进新区

碳达峰碳中和，印发《浦东新区碳达峰实施方案》，每年编制碳

达峰碳中和及节能年度重点工作安排；二是修订节能低碳专项资
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金管理办法，为充分发挥节能专项资金推动“双碳”的引导作用，

探索能耗双控向碳排放双控逐步转变，有效应对欧盟碳边境调节

机制及电池法案，区发改委会同区科经委、区生态环境局等部门

再次修订《浦东新区节能低碳专项资金管理办法》，新办法于2025

年 1 月印发，对绿色制造体系及绿色供应链建设、碳排放碳足迹

管理能力提升、绿电消纳等方面予以支持；三是推进能源领域绿

色低碳转型，大力推进光伏项目建设，“十四五”期间计划新建光

伏 60 万千瓦以上，截止 2024 年底已完成 55 万千瓦；四是完善

企业碳排放核算及信息披露体系，浦东新区共有 6 家发电行业企

业纳入 2025 年度全国碳排放权交易市场，89 家企业纳入 2024

年度上海市碳排放权交易市场，区生态环境局正根据 2024 年 12

月由中国人民银行上海市分行、上海市生态环境局、上海市金融

办联合印发的《上海市中小企业环境信息披露实施方案（试行）》

（上海银发〔2024〕141 号）要求，加强与企业对接，加大培训

宣传力度，做好中小企业环境信息披露的引导、协调和指导；五

是支撑企业开展碳足迹管理，区生态环境局于 2024 年 6 月印发

了《浦东新区关于支持区内企业开展环境绩效评价的实施方案》，

将“企业建立碳排放管理体系、低碳供应链管理体系，以及开展

产品碳足迹等研究、统计核算、跟踪评估等”纳入企业环境绩效

评价加分项，引导新区企业建立碳足迹管理制度，开展产品碳足

迹研究及核算。 

关于您提出的完善碳排放核算体系、推进涉外企业碳足迹管
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理建设，搭建数字化平台、赋能企业碳排放数据管理，推广高效

能源管理技术、鼓励企业参与涉碳产品服务认证，优化财政补贴

政策、鼓励企业参与国际标准规则制定等建议，我们将根据市统

一部署，在后续工作中积极采纳、务实推进。 

第一，充分发挥《浦东新区节能低碳专项资金管理办法》的

政策引导作用。制定节能低碳专项资金年度使用计划，继续围绕

能源、工业、建筑等重点领域节能工作任务和重大项目，统筹安

排节能低碳补贴资金。聚焦可再生能源电力消纳、循环经济发展、

绿色制造体系及绿色供应链建设、碳排放碳足迹管理能力提升等

予以资金扶持。如，在碳排放碳足迹方面，对列入上海市工业通

信业碳管理试点示范等市级名单的项目，予以一次性奖励。 

第二，根据市统一部署，逐步完善碳排放双控管理制度。目

前，从国家到市级、再到区级，对基层政府或重点用能单位考核

评价基本以能耗双控为主，按照总书记关于推动能耗双控逐步向

碳排放双控转变的指示精神，市级部门正积极构建碳排放统计核

算体系，浦东将在市统一部署下，推进碳排放双控管理。目前，

上海市生态环境局在产品碳足迹因子库建设方面，已更新发布了

稻田甲烷平均排放因子、固废焚烧处理含碳量因子、人均机动化

出行碳排放因子等具有本土代表性的公共服务领域碳排放因子，

并同步启动供电力、热力、排水、废弃物处置等领域的碳排放因

子的测算工作，为相关行业企业开展重点产品碳足迹核算提供支

持。下一步，区生态部门将继续按照生态环境部和上海市生态环
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境局要求，指导浦东碳市场纳管企业做好温室气体核算及报告。

此外，区市场监管部门将在市市场监管局指导下开展碳足迹认证

试点相关工作。 

第三，继续做好碳排放数据等基础工作。区生态部门将继续

开展浦东新区年度温室气体排放基础数据收集和调研工作，编制

浦东新区年度能源活动、工业生产过程、农业活动、土地利用变

化和林业、废弃物处理五大领域温室气体清单分报告和总报告。

计划在各领域温室气体排放现状分析基础上，结合新区已开展的

工作，跟踪评价浦东新区构建碳排放双控体系的进展和成果，形

成《浦东新区建设碳排放双控体系跟踪评价报告》。此外，区金

融部门编制了《上海市浦东新区金融机构碳排放核算与信息披露

指引（试行）》及银行技术手册，为金融机构开展碳排放核算和

信息披露提供浦东范例，首批 5 家中外资银行近期已按该指引披

露相关碳排放核算信息。 
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